Na temelju Clanka 14. stavka 1. Zakona o proraCunu (»Narodne novine« broj 87/08,136/12) i ¢lanka 29. i
94, Statuta Grada Opatije («Sluzbene novine» PGZ broj 25/09 i 30/09-ispravak) Gradsko vije¢e Grada
Opatije, na sjednici odrzanoj dana 09.12.2013.godine donosi

ODLUKU
o izvrsavanju Proracuna Grada Opatije
za 2014. godinu

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proracuna, njegovo
izvrSavanje, opseg zaduZivanja i jamstva, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i
obveze proracunskih korisnika, ovlasti Gradonacelnika, te druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

Clanak 2.
Proratun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i tocnosti proracuna, uravnotezenosti,
obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.

Clanak 3.
Ako se tijekom godine usvoje odluke i drugi propisi na osnovi kojih nastaju nove obveze za Proracun,
sredstva Ce se osigurati u Proracunu za slijedecu proracunsku godinu u skladu s trogodisnjim fiskalnim
projekcijama i mogucnostima.

II. SADRZAJ PRORACUNA

Clanak 4.
Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela te planova razvojnih programa.
Opéi dio Proracuna €ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.
Racun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda od poreza, pomoci, prihoda od imovine, prihoda od pristojbi i
naknada, ostalih prihoda i prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Prihodima se financiraju rashodi
utvrdeni za financiranje javnih potreba na razini Grada na temelju zakonskih i drugih propisa.
U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku
imovinu i otplatu kredita i zajmova.
Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Uz Proracun donosi se Plan razvojnih programa kojim se definiraju ciljevi i prioriteti razvoja Grada Opatije
povezani sa programskom i organizacijskom strukturom Proracuna.

III. IZVRSAVANIE PRORACUNA

Clanak 5.
Ako se u tijeku proracunske godine zbog nastanka novih obveza za Proracun ili zbog promjena
gospodarskih kretanja povecaju rashodi ili izdaci, odnosno smanje prihodi ili primici Proracuna,

Gradonacelnik moze obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda ili izdataka najvise 45 dana.

Gradonacelnik donosi priviemene mjere obustave. Ako se za vrijeme provodenja mijera privremene
obustave izvrSavanja Proracuna, Proracun ne moze uravnoteziti, Gradonacelnik mora najkasnije u roku od
15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvrSavanja Proracuna predloziti izmjene i dopune
Proracuna, kojima se ponovno uravnotezuju prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci Proracuna.

Clanak 6.
Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine
utvrdene proracunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti. Obveze po
ugovorima koje zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama mogu se preuzeti uz suglasnost Gradonacelnika.



Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stru¢nom
vrednovaniju i ocijenjenoj opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta.

ProCelnici upravnih odjela duzni su redovito pratiti izvrSavanje Proracuna na razini Odjela, a obveze
izvrSavati do visine utvrdene ProraCunom.

Clanak 7.
Placanje predujma moguce je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti Gradonacelnika.

Clanak 8.
Gradonacelnik odobrava preraspodijelu sredstava na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili
izmedu proracunskih korisnika najviSe do 5% rashoda i izdataka na stavci koja se umanjuje. Gradonacelnik
je obvezan uz polugodiSnje i godisnje izvjesce izvijestiti Gradsko vije¢e o preraspodijeli sredstava.

Clanak 9.
Proracunska zaliha osigurava se u iznosu od 200.000,00 kn i koristit ¢e se za zakonski utvrdene namjene. O
koriStenju sredstava proracunske zalihe odlucuje Gradonacelnik, koji je obvezan svaki mjesec izvijestiti
Gradsko vijece o koristenju iste.

Clanak 10.
Za potrebe redovnog rada mijesnih odbora, svakom mjesnom odboru pripada 63.300,00 kn, koji se
rasporeduju sukladno financijskim planovima Mjesnih odbora na materijalne troSkove (npr. struja, voda,
telefon, grijanje itd.) , ostale materijalne troskove i za komunalne akcije , s time da iznos za komunalne
akcije ne moze biti manji od 40.000,00 kuna.
Sredstva za potrebe mjesnih odbora doznacuju se na osnovi pisanog i dokumentiranog zahtjeva.
Vlastiti i namjenski prihodi Mjesnih odbora uplacuju se u Proracun Grada i koriste se za pokrice rashoda
mjesnih odbora sukladno njihovim financijskim planovima.
Ostvarenje i utroSak vlastitih prihoda Mjesnih odbora nadzire Upravni odjel za financije i drustvene
djelatnosti. y

Clanak 11.
Prihodi Proracuna ubiru se i uplacuju u Proracun u skladu sa Zakonom i drugim propisima neovisno o visini
prihoda planiranih u Proraunu.

Clanak 12.
Prihodi koje ostvaruju tijela gradske uprave obavljanjem vlastite djelatnosti sastavni su dio prihoda
ProraCuna.
Otplate glavnica i kamata od zaduzivanja i danih jamstava mogu se izvrSavati u iznosima iznad planiranih.

Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u Proracunu tekuce godine nisu izvrSeni do visine
utvrdene Proradunom mogu se u toj visini izvrSavati u sljedecoj godini, uz prethodnu suglasnost
Gradonacelnika.

Clanak 13.
Proracunski korisnici kao i upravni odjeli odgovorni su za naplatu vlastitih prihoda i primitaka kao i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika ne uplacuju se u Proracun Grada.
Ostvarenje i utrosak vlastitih namjenskih prihoda nadzire Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti.

Clanak 14.
Sredstva drugih jedinica lokalne samouprave, na podrucju kojih proracunski korisnici obavljaju djelatnost,
prenose se kao tekuce i kapitalne pomodéi za programe proracunskih korisnika u Proracun Grada.
Proracunski korisnici obavezni su dostaviti svoje financijske planove po mjesecima za cijelu godinu u skladu
s planiranim dospijeCem obveza i usuglasene s odobrenim sredstvima u Proracunu do 15. sijenja tekuce
godine Upravnom odjelu za financije i drustvene djelatnosti.
Tijekom godine mjesecni financijski planovi mogu se mijenjati u skladu s promjenama u dospije¢u obveza,



odobrenim preraspodjelama te izmjenama i dopunama proracuna.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose se u proracun za tekucu
proracunsku godinu.

Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u nizem opsegu nego Sto je to iskazano u Proracunu,
proracunski korisnik moZe preuzeti i pladati obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno raspoloZivih
sredstava.

Uplaceni i preneseni a manje planirani namjenski prihodi i primici mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih
u Proracunu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.

Uplaceni i preneseni a manje planirani namjenski primici od zaduZivanja mogu se izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih u Proracunu, uz prethodnu suglasnost Gradonacelnika.

Clanak 15.
Proracunskim korisnicima ne osiguravaju se sredstva za amortizaciju zgrada i opreme.

IV. UPRAVLIANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Clanak 16.
Imovinu Grada Cine financijska i nefinancijska imovina kojom upravlja Gradonacelnik u skladu s posebnim
propisima i Statutom Grada.

Clanak 17.
RaspoloZivim nov€anim sredstvima na racunu Prorac¢una upravlja Gradonacelnik.
Novcana sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu se polagati u poslovnu banku, postujuci nacela sigurnosti,
likvidnosti i isplativosti ulaganja. Odluku o izboru banke donosi Gradonacelnik.

Clanak 18.

Gradsko vije¢e moze na prijedlog Gradonacelnika odluciti o kupnji dionica ili udjela u trgovackom drustvu
ako su za kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se s time Sstiti interes Grada.

U slucaju da prestane javni interes za vlasnistvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih osoba Gradsko vijece
na prijedlog Gradonacelnika moze odluciti da se dionice odnosno udjeli u kapitalu prodaju ako to nije u
suprotnosti s posebnim zakonom. Ostvarena sredstva od prodaje udjela i uloga u kapitalu koriste se samo
za otplatu duga u Racunu financiranja ili za nabavku nefinancijske i financijske imovine, ukoliko se
spomenuta sredstva ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za otplatu duga.

Clanak 19.
Za stjecanje imovine bez naknade proracunskim korisnicima potrebna je suglasnost Gradonacelnika ukoliko
bi takvo stjecanje prouzrocilo vece troskove za Grada.

Clanak 20.
Sredstva za osiguranje nefinancijske dugotrajne imovine osigurana su u rashodima  poslovanja
proracunskih korisnika.

V. ODGODA NAPLATE, OTPIS DUGOVANJA I PRODAJA POTRAZIVANJA

Clanak 21.
Gradonacelnik moze na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi placanje ili odobriti
obro¢nu otplatu duga, koji se ne smatraju javnim davanjima, pod uvjetima propisanim Zakonom o
proracunu i podzakonskim propisima.
Naplata duga iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe se odgoditi jednokratno do 12 mijeseci ili se moze odobriti
plac¢anje duga u obrocima i to maksimalno do 36 mjesecnih obroka.
Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti moze na zahtjev
duznika, odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga i to za iznose potrazivanja do 20.000,00 kuna.



Clanak 22.
Gradonacelnik moze na zahtjev duzZnika otpisati odnosno uz suglasnost duznika prodati potrazivanja koja
se ne smatraju javnim davanjima pod uvjetima propisanim Zakonom o proracunu i podzakonskim
propisima.
Iznimno od stavka 1. ovog clanka Upravni odjel za financije i druStvene djelatnosti moZze na zahtjev
duznika, otpisati potrazivanja ciji iznos ne prelazi 10.000,00 kuna.
Gradonacelnik moze donijeti odluku o otpisu potrazivanja za dugovanja po pojednim vrstama prihoda za
koje ja nastupila apsolutna zastara prava na naplatu kao i u slucajevima kada je duznik umro, a nije ostavio
pokretnina i nekretnina iz kojih se moze naplatiti dug kao i u drugim sluajevama kada je nastupila
nemogucnost naplate. 5

Clanak 23.
Ako posebnim propisima nije uredeno drugacije, u cijelosti ili djelomi¢no, zakonom odredeno nadlezno
tijelo Gradske uprave moze otpisati potrazivanja na ime javnih davanja ako bi izvrSenje naplate poreznog
duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe duZznika i ¢lanova njegova kucanstva pod slijede¢im
uvjetima:
1. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na pomoc¢ za uzdrzavanije iz sustava socijalne skrbi, odnosno
pravo na opskrbninu prema zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji ili zakonu kojim se ureduje zastita vojnih i civilnih invalida rata
ili
2. ako imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kuéanstva odgovara sljedec¢im
uvjetima:

a) kada imovina, u novcanom obliku, podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva ne prelazi
iznos od jedne proracunske osnovice na dan podnosenja zahtjeva, po ¢lanu njegovog kucanstva,

b) kada podnositelj zahtjeva, odnosno punoljetni ¢lanovi njegovog kucanstva imaju u vlasnistvu
stan ili kucu koji se ne smatraju zadovoljavajuéim stambenim prostorom (stan ili ku¢a veli¢ine do 35 m2 za
jednu osobu, uvecana za 10 m2 za svaku daljnju osobu s mogucim odstupanjem do 10 m2), te ako imaju u
vlasnistvu automobil i/ili plovilo Cija vrijednost ne prelazi iznos od dvije proracunske osnovice na dan
podnoSenja zahtjeva,

c) kada ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog
kucanstva mjesecno ne prelaze po ¢lanu kuéanstva 50 posto proracunske osnovice.

Za stjecanje prava na otpis ili djelomican otpis potrazivanja fizicka osoba mora ispunjavati kriterij iz stavka
2. tocke 1. ovoga clanka ili kumulativno kriterije iz stavka 2. tocke 2. ovoga €lanka.

Nadlezno tijelo gradske uprave moze otpisati potrazivanja na ime javnih davanja koja se nisu uspjela
naplatiti ako se u ste¢ajnom postupku koji je okoncan dug nije uspio naplatiti, ako postoji pravomocno
rjeSenje o brisanju iz sudskog regiostra, ako postoji pravomocno rjeSenje o sklopljenoj predstecajnoj
nagodbi kojim je utvrdeno da se dug otpisuje.

VI. ZADUZIVANJE I JAMSTVA

Clanak 24.
Grad se moze dugorocno zaduzivati za investicije uzimanjem kredita ili izdavanjem vrijednosnih papira, uz i
prethodnu suglasnost Gradskog vijeca i Vlade Republike Hrvatske.
Ukupna godisnja obveza Grada moze iznositi najviSe do 20% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi
godini u kojoj se zaduzuje, a u iznos ukupne godiSnje obveze uklju¢ena su i dana jamstva, neplacene
obveze iz prethodnih godina i suglasnosti iz ¢lanka 90. stavka 2. Zakona.

Clanak 25.
Obveze po danim jamstivma iskazane su u Racunu prihoda i rashoda Proracuna za 2014. godinu, razdjel
002-Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti, Program 2080- Otplate kredita, Aktivhost K208002-
Vodopskrba i kanalizacija u iznosu od 4.680.000 kuna.
Obveze na ime kamata po kreditu za izgradnju Doma umjetnosti iskazane su u Racunu prihoda i rashoda
Prorauna za 2014. godinu, razdjel 002-Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti, Program 1701-



Otplate kredita, Aktivnost K208003- Izgradnja Doma umjetnosti, u iznosu od 460.000 kuna
Ukupne dugorocne obveze Grada na dan 31.12.2014.godine po osnovi glavnice kreditnog zaduzenja Grada
iznositi ¢e 46.000.000 kn, a po osnovi glavnice danih jamstava u iznosu 19.185.300 kuna.

Clanak 26.
Za premoscivanje jaza nastalog zbog razliite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza, gradonacelnik
moze donijeti odluku kojom se Grad kratkoro¢no zaduzuje, najduze do 12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg
reprograma ili zatvaranja postojec¢ih obveza po kratkoroc¢nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih
kratkorocnih kredita ili zajmova.
Grad se moze kratkorocno zaduziti uzimanjem kredita ili zajmova kod poslovnih banaka i drugih kreditnih
institucija ili okvirnog kredita kod poslovne banke kod koje ima otvoren racun za iznos do 5.000.000,00 kn.

Clanak 27.
Pravna osoba u vecinskom izravnom ili neizravnim vlasnistvu Grada kao i ustanova ciji je osniva¢ Grad
moZe se zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost Gradonacelnika i uz uvjete i na nacin propisan
Zakonom.

Clanak 28.
Gradonacelnik takoder moze dati jamstvo pravnoj osobi u veéinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu
Grada kao i ustanovi Ciji je osnivaC za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove, uz uvjete i na nacin
propisan Zakonom. Grad je obvezan prije davanja jamstva ishoditi suglasnost ministra financija.
Ugovore o jamstvu sklapa Gradonacelnik.

VI. PRAVA I OBVEZE PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 29.
Proracunski korisnici dostavljaju polugodisnje i godisnje financijske izvjestaje svog plana Upravnom odjelu
za financije i drustvene djelatnosti sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju u proracunskom
racunovodstvu (,Narodne novine" broj 27/05 i 2/07).
Proracunski korisnici duzni su dostaviti godiSnji izvjeStaj o poslovanju (ostvarenje financijskog plana,
izvieStaj o radu te prijedlog o koriStenju neutroSenih sredstava) nadleznom upravnom tijelu Grada,
najkasnije u roku od mjesec dana od isteka roka za predaju godisnjih financijskih izvjestaja utvrdenog
Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju u proracunskom racunovodstvu (,Narodne novine" broj 27/05 i
2/07).
Nadlezno upravno tijelo Grada duzno je izvjeStaj o poslovanju proracunskih korisnika dostaviti
Gradonacelniku u daljnjem roku od mjesec dana od isteka roka iz stavka 2. ovog c¢lanka.

Clanak 30.
Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna dostavlja se Gradonacelniku do 5. rujna tekuce godine.
Gradonacelnik podnosi Gradskom vijecu, na donosSenje polugodisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna do 15
rujna tekuce godine.
Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna dostavlja se Gradonacelniku do 1. svibnja tekuce godine za
prethodnu godinu. Gradonacelnik podnosi Gradskom vije¢u na donoSenje godisnji izvjeStaj o izvrSenju
Proracuna do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.
Gradonacelnik godisnji obracun Proracuna dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u
roku od 15 dana nakon Sto ga usvoji Gradsko vijece.
Upravni odjeli Grada duzni su na zahtjev Upravnog odjela za financije i drustvene djelatnosti dostaviti
godisnja i polougodisnja izvjeS¢a o izvrSavanju Proracuna na razini odjela u rokovima utvrdenim u zahtjevu.

VII. OVLASTI I ODGOVORNOSTI CELNIKA JLS I PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 31.
Gradonacelnik, celnici proracunskih korisnika te celnici upravnih odjela odgovorni su za planiranje i
izvrSavanje dijela proracuna iz svoga djelokruga te za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i ekonomicno
raspolaganje proracunskim sredstvima. Takoder su odgovorni za preuzimanje obveza, izdavanje naloga za



platanje te za izdavanje naloga za naplatu u korist proracunskih sredstava. Gradonacelnik i Celnici
proracunskih korisnika mogu odredena prava unutarnjim propisima u skladu sa aktima o unutarnjem
ustrojstvu prenijeti na druge osobe.

VIII. NADZOR PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 32.
Proracunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja proracunskih
sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. Obuhvaca nadzor
racunovodstvenih, financijskih i ostali poslovnih dokumenata. Proracunski nadzor obavlja Ministarstvo
financija.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 33.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Sluzbenim novinama« Primorsko-goranske
Zupanije.
PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Prof.Dr.sc. Viktor Persi¢ Dr.med
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Opatija, 09.prosinac 2013.



