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UVOD GRADONACELNIKA

Nadam se da ée vam ,Proracun u
malom” na jednostavan i zanimljiv
hacin  pribliziti  mogucnosti i
obaveze financiranja iz gradskog
proracuna te da éemo zajedno i
dalje stvarati Grad po mjeri svakog
Eovjeka, jer OPATIJA JE BITNA!

Drage sugradanke i sugradani,
drage Opatijke i Opatijci,

zadrzavajuéi iznimno visoku razinu otvorenosti i transparentnosti rada
opatijske Gradske uprave, koja iz godine u godinu dobiva najvise ocjene i priznanja
Instituta za javne financije za transparentnost svog Proracuna, predstavljam Vam “Vodié
za gradane”, sazeti i pojednostavljeni prikaz Proracuna Grada Opatije, kako
bismo Vas upoznali s najvaznijim financijskim dokumentom na kojem se zashiva
poslovanje i zivot hasega Grada.

Pocetak godine nagovijestao je odlicnu gospodarsku godinu, sto je potvrda da
se kvalitetno i kontinuirano radi na razvoju cjelogodisnje turisticke ponude.

Nazalost, uslijedila je epidemija bolesti COVIS-19 koja je zhacajno utjecala na
hase gospodarstvo i poslovanje Grada.

Unatol svim problemima s kojima se Grad susreo u ovoj iznimnoj situaciji,
doneseno je niz mjera za pomoé gospodarstvu i gradanima, kako bi ublazili
ekonomske posljedice s kojima su se susreli.

Sve aktivnhosti koje smo poduzeli ukazuju da smo se uspjesno prilagodili
novonastaloj krizi, kao i da smo adekvatno odgovorili nha potrebe lokalnog
gospodarstva pritom zadrzavajuli visoki socijalni standard!

U Proracunu za 2021. ugradena su sva dosadashja socijalna prava gradana po
cemu smo prepoznati i na nhacionalnoj razini!

Osigurana su sredstva za provedbu programa usmjerenih mladima, ukupna
kapitalha ulaganja u komunalnu infrastrukturu u 2021. planiraju se u iznosu
od 57 milijjuna kuna i to vise od 50 posto ulaganja planira se financirati od
pomoci iz EU i nacionalnih fondova.

O svemu detaljnije u nastavku vodica. radonacelnik



OPCENITO O PRORACUNU

STO JE PRORACUN ?

Proracun je jedan od najvaznijih dokumenata koji se donosi na razini jedinica lokalne
samouprave. Toje akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodiiizdaci
jedinice lokalne samouprave za proracunsku godinu, a sadrzi i projekciju prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka za dvije godine unaprijed. Proracun se odnosi na fiskalnu godinu koja
zapocinje 01. sijeCnja, a zavrSava 31. prosinca svake kalendarske godine.

Temeljzaizradu Proracuna Grada Opatije je propis kojim su regulirana sva pitanja vezana uz
proracun odnosno Zakon o proracunu.

GDJE MOZETE PRONACI
PRORACUN GADA OPATIJE?

» na web stranicama Grada Opatije www.opatija.hr
> U Sluzbenim novinama Primorsko-goranske zupanije

STO SVE MOZETE
SAZNATI IZ PRORACUNA?

» koliko su ukupni prihodi i rashodi Grada Opatije

> koje sve programe Grad Opatija financira i u Sto se sve ulaze

> koliko se novaca ulaze u komunalnu infrastrukturu

> koliko se sredstava izdvaja za financiranje potreba u drustvenim
djelatnostima (predskolski odgoj, Skolstvo, sport, kulturu, zdravstvo,
socijalnu skrb)

KOJI SU PRORACUNSKI
KORISNICI GRADA OPATIJE?

> Djecjivrti¢c Opatija

» OSR.K. Jeretov

> KnjiznicaicitaonicaV. Emin

» Festival Opatija

» Javna vatrogasna postrojba Opatija



SADRZAJ PRORACUNA

OPCI DIO

Baziran je na prikazu temeljem kontnog
plana, a sastoji se od:
e Racun prihodairashoda
e prihodi poslovanja
e prihodi prodaje nefinancijske imovine
¢ rashodi poslovanja
¢ rashodi nabave nefinancijske imovine
* Racunfinanciranja
e primiciodfinancijskeimovineizaduzivanja POSEBNI DIO
e izdacizafinancijsku imovinu i otplate zaj

U ovom dijelu Proracuna
detaljno se prikazuju rashod
i izdaci te izvori iz kojih se
isti planiraju financirati.

Iskazuju se po razdjelima,
programima, aktivnostima
projektima.

Najkompleksniji je dio proracunu
sadrzZi najvise informadja ¢
proracunu.

PLAN RAZVOINIH PROGRAMA

Dokument sastavljen za trogodisnje razdoblje kojisadrzi
ciljeve i prioritete razvoja povezane sa programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna.




Jednoodnajvaznijih nacelaproracunajeda
istimora bitiuravnotezen, odnosno
UKUPNAVISINA PLANIRANIH PRIHODA
MORA BITI
ISTOVIJETNAUKUPNOJVISINI
PLANIRANIHRASHODA.
Odredenirashodi mogusefinancirati
iskljuCivo iz odredenih prihoda - namjenski
prihodi.

PRIHODI RASHODI

namjenskih prihodima mogu se financirati samo odredene vrste rashoda

Prihodi od prodaje imovine iskljucivo za kapitalna ulaganja - investicije
N zastita i oCuvanje kulturnih dobara

Spomenicka renta (parkovi, obnove fasada i krovova i sl.)

Komunalni doprinos * primarno za gradnju objekata i uredaja

komunalne infrastrukture

Komunalna naknada * primarno za odrzavanje komunalne
infrastrukture, javni prijevoz i vatrogastvo

*dio prihoda od komunalnog doprinosa i komunalne naknade se iznimno u 2020.g. i 2021.g.
moze koristiti i za druge namjene (u 2020.g. je uslijed pandemije COVID-19 donesena Izmjena
Zakona o komunalnom gospodarstvu)

nenamjenskim prihodima moguce je financirati sve vrste rashoda

javne potrebe, materijalni rashodi Grada,
pokri¢e nedostatka komunalnih prihodau
odrzavanju komunalne infrastrukture

porezi,zakup, ostali prihodi




Sto &ini Proracun Grada Opatije za 2021.g.?
Kako se ostvaruju prihodi?

HRK
1. Prihodi od poreza (porez na dohodak, porez na promet nekretnina..) 52.010.000
2. Prihodi po posebnim namjenama (komunalna naknada i doprinos...) 58.206.696
3. Prihodi od pomoci (EU, nacionalni fondovi i ostale pomo¢i) 48.599.604
4. Prihodi od imovine (zakup, spomenicka renta, koncesije...) 16.262.289
5. Prihodi od prodaje proizvoda i usluga, donacije 3.127.184
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 530.000
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (prodaja nekretnina) 23.492.191
8.Primici od zaduzivanja (dugorocni kredit za vatrogasni dom) 8.700.000
9.Manjak iz prethodnih godina za pokri¢e u 2021.g. (nastao zbog -6.000.000
neostvarenih prihoda od prodaje imovine)
UKUPAN PRORACUN 204.927.964

Proracunom 2021.g. nisu planirana povecanja javnih davanja u nadleznosti Grada

(ostali gradski porezi, komunalna naknada, komunalni doprinos, spomenicka renta) te

ostaju neizmijenjena. Ostali prihodi planirani su na osnovi vazecih zakonskih propisa koji

reguliraju visinu i raspodjelu zajednickih prihoda proracuna (porez na dohodak i koncesije).

Pri tome moramo naglasiti da, iako se javna davanja nisu mijenjala, Grad

Opatija je u 2020.g. donio niz mjera pomoci odnosno oslobodenja od placanja

javnih i nejavnih davanja kako bi pokusali ublaziti ekonomske posljedice s kojima se

susrecu gospodarstvenici i gradani Opatije uslijed krize prouzrokovane pandemijom

COVID-19. U nastavku dajemo pregled mjera oslobodenja od placanja u 2020.g.:

» komunalna naknada za poslovne prostore i hotele za poduzetnike koji su obustavili

djelatnost

» mjeseCna zakupnina zakupnicima gradskih prostora




» porez na koristenje javnih povrsina
» spomenicka renta za poduzetnike

> placdanja roditelja za boravak djece u vrticima i produzenom/cjelodnevnom

boravku u osnovnim skolama za vrijeme u kojem ustanove nisu radile

Prijedlogom Proracuna 2021.g. planiran je nastavak ekonomskih mjera pomodi
gospodarstvenicima Grada Opatije u iznosu od 2 milijuna kuna (umanjenje
komunalne naknade za poslovne subjekte i zakupa gradskih prostora).

EU i nacionalni fondovi - prihodi od pomodci

U 2021.g. planirane su znacajne investicije Cija ¢e realizacija zapoceti u 2021.g. za koje
trebaistaknutidase ubitnom planiraju finandrati zbespovratnin sredstava EU i nacionalnih
fondova. Tosu projekti revitalizacije kulturne bastine financirane putem Urbane
aglomeracije Rijeka (Amerikanski vrtovi, rasadnik u parku Angiolina te sanacija i
uredenjeVilleAngioline).

Projekt izgradnje vatrogasnog doma bit e prijavljen u 2021.g. na Europski fond
za regionalni razvoj (u 2021.g. sufinanciranje iz EU fonda 20,3 milijuna kuna,

ostatak u iznosu 8,7 milijuna kuna iz dugorocnog kredita).

URBANA AGLOMERACIJA EU FONDOVI NACIONALNI
RIJEKA FONDOVI
1. Uredenje Ville Angiolina 1.Izgradnja vatrogasnog doma  1.Interpretacijski

centar MOHO-
nastavak uredenja

2. Amerikanski vrtovi 2.Interpretacijski centar -300
godina Skvera u Iki
3.Rasadnik u parku Angiolina

4. Start-up inkubator za
kreativni turizam

5.0patijski kutak za inkluziju



Sto se financira iz Proraéuna?

Glavne odrednice Proracuna uskladene su sa strateskim ciljevima Grada definiranim
Strategijom razvoja Grada Opatije:

v’ visoka kvaliteta zivota stanovnistva

v provedba programa javnih potreba u drustvenim djelatnostima

v realizacija kapitalnih projekata i daljnja ulaganja u izgradnju komunalne i
drustvene infrastrukture

v’ uspjesno gospodarstvo temeljeno na turizmu najvise kategorije s cjelogodiSnjim
poslovanjem

Raspodjela sredstava Proracuna po programima:

HRK

1. Javne potrebe u drustvenim djelatnostima 64.071.994
2. Kapitalna ulaganja u imovinu 57.731.300
3. Odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture 29.494.300
4. Javna uprava i administracija 23.994.150
5. Protupozarna zastita i spasavanje 9.259.900
6. Otplate kredita 9.240.500
7. Programi koristenja sredstava EU fondova 5.086.520
8. Prostorno-planska i projektna dokumentacija 3.070.000
9. Poticaji za gospodarstvenike 2.600.000
10. Aktivnosti mjesnih odbora 379.300

UKUPNO 204.927.964

Najvedi dio Proracuna za 2021.g. (31%) namijenjen je za javne
potrebe u drustvenim djelatnostima:
> predskolski odgoj i obrazovanje
osnovnoskolsko, srednje Skolsko i ostalo obrazovanje
potpore mladima
kulturu
sport
> socijalnu i zdravstvenu zastitu te zdravi grad,
a ukljuCuju i sredstva za rad vecine proracunskih korisnika (ukljucujuci i
rashode za zaposlene u tim ustanovama).

>
>
>
>




Za razlicite oblike pomoci za djecu, starije i ostale gradane Grad ¢e
ove godine izdvojiti preko 9,1 milijun kuna.

Za manifestacije koje Grad potpomaze Proracunom namijenjeno je 3,3
milijuna kuna, a sto je vazno za kvalitetu drustvenog zivota opatijaca i
ponudu koju nudimo turistima.

Znacajan udio u Proracunu otpada i na kapitalna ulaganja u imovinu
(28%).

Na odrZavanje objekata komunalne infrastrukture otpada 14%
Proracuna.

Dakle, Proracun za 2021 je prije svega socijalno osjetljiv i
usmjeren na zadrzZzavanje dostignutog visokog standarda i kvalitete
Zivota u gradu, kao i na poticanje razvojne strategiju Grada.

KAPITALNE INVESTICIJE

Ukupna kapitalna ulaganja i ulaganja u komunalnu infrastrukturu u
2021.g. planiraju se u iznosu od 57 milijuna kuna. Vise od 50% ulaganja
planiramo financirati od pomodi iz EU i nacionalnih fondova.

Proracunom i Projekcijom je u bitnome planiran nastavak kapitalnih investicija
vaznih za daljnji razvoj Grada. Pri tome treba naglasiti da je u periodu od 2021.-2023.
godini planirana realizacija odredenog broja projekata koji se pripremaju tijekom
2020.g i ranije. To se prije svega odnosi na:

1. projekte revitalizacije kulturne bastine koji se
financiraju putem Urbane aglomeracije Rijeka
(uredenja):

- Villa Angiolina
- Amerikanski vrtovi
- rasadnik Angiolina

- povijesni Skver u Iki

- prostor za Udrugu osoba s invaliditetom

- nastavak uredenja Interpretacijskog centra MO-
HO

- prizemlje Vile Antonio za potrebe Start up
inkubatora.




\.‘&?&m\“’\‘ 2. izg_rad’nja vatrogasnog dgma - 0vo je
QO®N N najveca planirana investicija u
T Q) 2021.godini, vrijednosti 58 milijuna kuna

kroz 2 godine, koja ¢e se 85% financirati iz
sredstava europskih fondova, a za
preostali dio investicije od 15% planirano
je kreditno zaduzenje Javne vatrogasne

postrojbe.

o P /l?*
o
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3. pocetak izgradnje dijela trece ceste Kuk- Kosovo
koja Ce se nastaviti u idu¢im godinama

Proraunom i projekcijom planiran je nastavak ulaganja u komunalnu
infrastrukturu (izgradnja novih te sanacija i uredenje postojecih prometnica,
uredenje obalne Setnice i javnih plaza, obnova javne rasvjete, dodatna ulaganja u
vodoopskrbu i odvodnje otpadnih voda.)

U 2021. godini pored ulaganja u izgradnju,
rekonstrukciju ili obnovu objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, predviden je
dovrsetak ulaganja u drustvenu
infrastrukturu, posebice u zaledu (zavrsetak
radova na Domu Veprinac i na vrticu
Veprincu, sportsko-rekreacijski centar u
Dobrecu). Ovi se projekti financiraju
uglavnom iz EU fondova ili iz Drzavnog
proracuna.




ULAGANJA U DRUSTVENE DJELATNOSTI

PREDSKOLSKI ODGOJ

e nova zgrada Djecjeg vrtica =
upisi veceg broja djece

e ispunjavanje vazecih drzavnih
pedagoskih standarda =
povecanje broja osoblja =
povecanje sredstava za
zaposlene

e otvaranje novog vrti¢a u
Veprincu, te cjelodnevne
grupe u vrti¢u Lovran

OSNOVNOSKOLSKO, SREDNJOSKOLSKO
I VISOKOSKOLSKO OBRAZOVANIJE

» sufinanciranje nabavke radnih
biljeZnica za djecu OS

e sufinanciranje nabavke udzbenika
za srednjoskolce

e povecanje broja stipendija za
srednjoskolce i studente

e osiguranje pomocnika u nastavi
za ucenike s teSko¢ama

e povecanje broja skupina y
produzenog boravka u OS radi
epidemioloskih mjera - nasa
Skola je jedna od rijetkih u kojoj
se organizira produzeni boravak
za ucenike od 1. do 4. razreda




SOCIJALNA PRAVA I DRUGE POTPORA STANOVNI§T\!U
ZADRZAVANIJE POSTOJECIH PRAVA I OBLIKA POMOCI

e zadrZavanje naknada za novorodenu
djecu i za obitelji s 4 i viSe djece

e oslobadanjeodplacanjavrticaza
drugoisvako slijedec¢edijete uobitelji
=niZiprihodiDjecjegvrtica

e novioblici pomodi za umirovljenike sa
mirovinom do 3.000 kn

A. nov€ana pomoc od 1.000 kn
godisnje

B. placanje troskova dopunskog
zdravstvenog osiguranja do 840 kn
godisnje

PROGRAMI ZAMLADE

e pomoc za rjeSavanje
stambenog pitanja
mladih

e sredstva za rad Savjeta
mladih

e provedba Lokalnog
programa za mlade

e uspostava Start up
inkubatora u Villi
Antonio - centar za
mlade




KULTURA I SPORT

Podupiranje manifestacija koja
¢e dovesti do povecanja broja

gostiju i posjetitelja, ali i
doprinijeti  daljnjem  razvoju
destinacije

POTPORE PODUZETNISTVU

Potpore za:
= zaposljavanje nezaposlenih osoba

» obavljanja registrirane djelatnosti
obrta i slobodnih zanimanja

= otvaranje OPG-ova

» subvencija kamata po kreditima
ugovorenimsPGZ,ministarstvima RH ili
poslovnim bankama

= troSkovi prijave na natjecaj EU fondova
= sufinanciranje Skolovanja na visokim

ucilistima

Razvoj poduzetnickog okruzenja
unutar projekta “Start-up inkubator”

esmjesten u Villi Antonio

evazan segment razvoja

(\ poduzetnistva
& & ecentar okupljanja i
f.m-*‘ w - razmjena ideja za mlade

-



ZAKLJUCAK

Prijedlog Proracuna za 2021.godinu i Projekcije za 2022.-2023. i nadalje
je socijalan i razvojan te prati strateske ciljeve Grada Opatije. O tome
govore znacajna izdvajanja za javne potrebe. Proracun je i razvojan Sto se
oCituje u nastavku realizacije kapitalnih projekata posebice u dijelu
revitalizacije nedovoljno valoriziranih prostora Grada kao i u osiguravanju
uvjeta za poticanje povoljnijeg poduzetnickog okruzenja. Proracun je
takoder usmjeren na koristenje sredstava EU fondova kao i nacionalnih
prvenstveno kroz projekte UA Rijeka, ali i druge projekte koji ¢e omoguditi
realizaciju znacajnih kapitalnih ulaganja u trenutno nedovoljno valorizirane
dijelove bastine Sto ¢e zasigurno doprinijeti daljnjem podizanju vrijednosti
Opatije kao turisticke destinacije.

Uslijed pojave pandemije i ponovnog globalnog Sirenja zaraze COVID-19
virusom, prijedlogom ProraCuna 2021.g. planiran je nastavak ekonomskih
mjera pomocdi gospodarstvenicima Grada Opatije kako bi ublazili negativne
posljedice krize. Ovisno o razvoju situacije Grad Opatija prilagodavat ce se
novim okolnostima kao Sto je to bilo tijekom 2020.g. kada su donesene
brojne mjere pomoci gospodarstvu.

UnatoC postojecoj ekonomskoj situaciji prioritet je bio da se u Proracunu
Grada Opatije zadrzi postignuta razina standarda u podrucju predskolskog
odgoja, socijalne skrbi, Skolstva, kulture, sporta i komunalne
infrastrukture. U svrhu uravnotezenja proracuna, nakon ukljucivanja dijela
projiciranog proracunskog manjka, kao i nastavka pruzanja javnih usluga
zadovoljavajuce kvalitete, nastavit ¢e se s poduzimanjem svih mjera za
pravodobno prikupljanje i ostvarenje proracunskih prihoda, uz maksimalno
postivanje nacela ekonomicnosti i ucinkovitosti prilikom trosSenja
proracunskih sredstava.



Izradila:
Tamara Sergo

GRAD OPATIIA

MARSALA TITA 3
51 410 OPATIIA

MAIL: grad.opatija@opatija.hr
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