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OBRAZLOŽENJE 
Prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o načinu pružanja javne usluge 
prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada i 

usluge povezane s tom javnom uslugom  
 

Odluka o načinu pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i 
biorazgradivog komunalnog otpada i usluge povezane s tom javnom uslugom usvojena je na 
sjednici Gradskog vijeća Grada Opatije održanoj dana 12. studenoga 2019. godine, a 
objavljena je u Službenim novinama Primorsko goranske županije broj 29/2019 te izmjene i 
dopune iste u Službenim novinama Primorsko goranske županije broj 14/2020. 

 
Dosadašnje iskustvo i uvid na terenu pokazao je kako pojedini korisnici javne usluge 

još uvijek protivno Odluci, predaju Davatelju usluge biorazgradivi i miješani komunalni otpad 
zajedno sa problematičnim otpadom, reciklabilnim korisnim otpadom ili nekom drugom 
vrstom otpada. Budući da je za korisnike koji tako postupaju propisana mogućnost naplate 
ugovorne kazne u iznosu od 7xCMJU, nameće se zaključak kako bi se primjenom veće 
ugovorne kazne dodatno poticalo korisnike javne usluge da pravilno razvrstavaju svoj 
komunalni otpad. Stoga se predlaže izmjena Odluke u dijelu odredbe čl. 35 st. 3 podst. 1 na 
način da se propiše ugovorna kazna u visini 10xCMJU. 

 
Dosadašnje iskustvo u primjeni ove Odluke također pokazuje da, pojedini korisnici 

javne usluge zlorabe okolnost da je odredbom čl. 35 st. 3 podst. 5 Odluke propisana obveza 
plaćanja ugovorne kazne ako korisnik usluge nije niti jednom tijekom godine postavio 
spremnik za pražnjenje po elektroničkoj evidenciji pražnjenja spremnika i ako potom nije u 
roku od 15 dana od poziva Davatelju usluge dostavio dokaz da nije koristio nekretninu. 
Propisana visina ugovorne kazne je u iznosu od 12xCMJU. Dakle, nije životno da korisnik 
javne usluge proizvede tijekom jednogodišnjeg vremenskog perioda toliko neznatnu količinu 
otpada da je dostatno da tijekom godine samo jednom postavi spremnik na pražnjenje. Osim 
prethodno navedenog, trenutna regulativa potiče korisnike javne usluge da svoj komunalni 
otpad zbrinjavaju na način koji nije sukladan pozitivnim propisima (odbacivanjem u prostor, 
bilo na javne površine, privatne nekretnine bez nadzora, u okoliš općenito ili u košarice za 
sitni otpad na javnim površinama), a takvo neželjeno ponašanje korisnika javne usluge ostane 
nekažnjeno samo činjenicom što je jednom godišnje postavio spremnik na pražnjenje. Zbog 
toga se nameće zaključak kako je postojeću regulativu potrebno izmijeniti na način da se 
regulira obveza za korisnika javne usluge da postavi svoj spremnik na pražnjenje najmanje 
jednom mjesečno. Stoga se i predlaže izmjena Odluke na način da je korisniku javne usluge 
moguće naplatiti ugovornu kaznu ukoliko ne postavi svoj spremnik na pražnjenje najmanje 
jednom mjesečno te pritom u roku od 15 dana od poziva Davatelja usluge ne dostavi dokaz da 
nije koristio nekretninu. 
 

Savjetovanje po prijedlogu predlagane izmjene Odluke trajalo bi 15 dana budući da se 
radi o neznatnoj izmjeni regulative, odnosno u neznatnom dijelu odredaba zbog čega će javno 
savjetovanje u trajanju od 15 dana dostatnog trajanja. Nakon javnog savjetovanja će se 
sastaviti izvješće s javne rasprave. 

  
Predlažemo da Gradsko vijeće raspravi i usvoji dostavljeni prijedlog odluke. 

 
 
Opatija, 03. rujna 2021. godine    GRADONAČELNIK: 
              Fernando Kirigin, mag.oec. 
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Na temelju članka 66. Zakona o gospodarenju  otpadom („Narodne novine“ RH br. 
84/2021) i članka 29. Statuta Grada Opatije (»Službene novine« PGŽ broj 25/09, 30/09-
ispravak, 7/13, 3/18 i 5/18-ispravak, 3/20 i 3/21) Gradsko vijeće Grada Opatije, na sjednici 
održanoj dana ______________________2021. godine donijelo je slijedeću  

 
ODLUKU 

o izmjenama i dopunama Odluke o načinu pružanja javne usluge prikupljanja 
miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada i usluge 

povezane s tom javnom uslugom 
 

 
Članak 1. 

U Odluci o načinu pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i 
biorazgradivog komunalnog otpada i usluge povezane s tom javnom uslugom (Službene 
novine Primorsko-goranske županije, broj 29/2019, 14/2020) mijenja se članak 35 koji sada 
glasi: 

„Ugovorna kazna 
 

Članak 35. 
(1) Ugovorna kazna je iznos određen ovom Odlukom, čije su odredbe koje se odnose 

na pružanje javne usluge prikupljanja biorazgradivog i miješanog komunalnog otpada bitni 
sastojak ugovora o korištenju javne usluge, kojeg je korisnik usluge dužan platiti u slučaju 
kad je postupio protivno ugovoru.  

(2) Iznos ugovorne kazne mora biti razmjeran troškovima uklanjanja posljedica 
takvog postupanja. 

(3) Korisnik usluge dužan je platiti ugovornu kaznu u slijedećim slučajevima: 
−  ako predaje Davatelju usluge biorazgradivi i miješani komunalni otpad zajedno sa 

problematičnim otpadom, reciklabilnim korisnim otpadom ili nekom drugom vrstom 
otpada (članak 29. Odluke) - u iznosu od 10xCMJU, 

− ako korisnik usluge ne koristi vrećice Davatelja usluge (članak 12. stavak 4. Odluke 
osim u iznimnim slučajevima iz stavka 2. članka 10. ove Odluke - u iznosu od 
7xCMJU, 

− ako kao korisnik usluge u roku od 15 dana od dana kad je nastupila promjena podataka 
iz izjave, pisanim putem ne obavijesti Davatelja usluge o promjeni podataka radi 
izmjene izjave i ugovora o korištenju javne usluge (članak 32. Odluke) - u iznosu od 
5xCMJU, 

− ako korisnik usluge iznosi spremnik na javnu površinu protivno vremenu preuzimanja 
reguliranom u stavku 1. članka 10 ili u dan kada se korisniku ne vrši odvoz otpada – u 
iznosu od 5xCMJU, 

− ako korisnik usluge nije niti jednom u mjesecu postavio spremnik za pražnjenje po 
elektroničkoj evidenciji pražnjenja spremnika i nije u roku od 15 dana od poziva 
Davatelju usluge dostavio dokaz da nije koristio nekretninu – u iznosu od 12xCMJU.“ 
 
 

Članak 2. 
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenim novinama“ 

Primorsko-goranske županije 
 
KLASA: 011-01/21-01/40 
URBROJ:2156-01/03-21-1 



Stranica 3 od 4 

 

Opatija, ____________2021. godine   
 

            GRADSKO VIJEĆE GRADA OPATIJE 
          Predsjednica Gradskog vijeća: 

                                                                                         Dr.sc. Neva Slani  
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Pregled odredbi  

Odluke o načinu pružanja javne prikupljanja miješanog komunalnog otpada i 
biorazgradivog komunalnog otpada i usluge povezane s tom javnom uslugom koje se 

mijenjaju: 

 

Ugovorna kazna 
 

Članak 35. 
(1) Ugovorna kazna je iznos određen ovom Odlukom, čije su odredbe koje se odnose 

na pružanje javne usluge prikupljanja biorazgradivog i miješanog komunalnog otpada bitni 
sastojak ugovora o korištenju javne usluge, kojeg je korisnik usluge dužan platiti u slučaju 
kad je postupio protivno ugovoru.  

(2) Iznos ugovorne kazne mora biti razmjeran troškovima uklanjanja posljedica 
takvog postupanja. 

(3) Korisnik usluge dužan je platiti ugovornu kaznu u slijedećim slučajevima: 
−  ako predaje Davatelju usluge biorazgradivi i miješani komunalni otpad zajedno sa 

problematičnim otpadom, reciklabilnim korisnim otpadom ili nekom drugom vrstom 
otpada (članak 29. Odluke) - u iznosu od 7xCMJU, 

− ako korisnik usluge ne koristi vrećice Davatelja usluge (članak 12. stavak 4. Odluke 
osim u iznimnim slučajevima iz stavka 2. članka 10. ove Odluke - u iznosu od 
7xCMJU, 

− ako kao korisnik usluge u roku od 15 dana od dana kad je nastupila promjena 
podataka iz izjave, pisanim putem ne obavijesti Davatelja usluge o promjeni podataka 
radi izmjene izjave i ugovora o korištenju javne usluge (članak 32. Odluke) - u iznosu 
od 5xCMJU, 

− ako korisnik usluge iznosi spremnik na javnu površinu protivno vremenu preuzimanja 
reguliranom u stavku 1. članka 10 ili u dan kada se korisniku ne vrši odvoz otpada – u 
iznosu od 5xCMJU, 

− ako korisnik usluge nije niti jednom tijekom godine postavio spremnik za pražnjenje 
po elektroničkoj evidenciji pražnjenja spremnika i nije u roku od 15 dana od poziva 
Davatelju usluge dostavio dokaz da nije koristio nekretninu – u iznosu od 12xCMJU. 

 
 


