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1. UVOD

1.1. Pregled

U ovom StrateSkom planu sadrzani su najvazniji ciljevi, prioriteti i aktivnosti unutarnje
revizije u Gradu Opatiji za razdoblje 2021.-2023.godine.

Ciljevi i aktivnosti unutarnje revizije dosljedni su ciljevima i prioritetima Grada Opatije i
institucija iz nadleznosti za koje se obavlja unutarnja revizija, a koji su sadrzani u:
o Strategiji razvoja Grada Opatije 2014.-2020.godina ( po naputku MRRFEU vazedi do

31.12.2021.),

Destinacijskom akcijskom planu 2016.-2020.godina (vazedéi kao Strategija),

Proracunu Grada Opatije za 2021.godinu sa projekcijama za 2022. i 2023.godinu,

Planu razvojnih programa Grada za 2021. godinu sa projekcijama za 2021. i 2023.

godinu,

o Operativnim planovima (plan poslovanja, plan nabave, plan investicija, plan
odrzavanja, plan zaposljavanja i dr.) tvrtki u vlasnistvu,
o Financijskim planovima proraéunskih korisnika 2021.-2023.

Strateski plan je sastavljen na temelju procjene rizika i prethodno navedenih
dokumenata u skladu s ¢l.19. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru (Narodne novine
br. 42/2016), standardima rada unutarnje revizije te metodologijom izrade strateskog plana
unutarnje revizije koju propisuje ministar financija Uputom za izradu strateskog i godiSnjeg
plana unutarnje revizije ( Klasa: 043-01/16-01/326 Urbroj: 513-08-03-16-1 od 1. rujna
2016.godine). Ovaj Strateski plan vazedi je za naredne tri godine (2021.-2023.) sukladno ¢l.6.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (N.N.
br.102/19) i naputku Ministarstva financija, Sektora za harmonizaciju razvoja sustava od
20.studenog 2019.godine.

Na temelju vazedih strateskih dokumenata utvrdena su najznacdajnija podrucja u
poslovanju Grada i institucija iz nadleznosti, te su procjenom rizika utvrdena najrizi¢nija
podrudja i prioriteti revidiranja.

Posebne su okolnosti da se Strateski plan donosi uoci lokalnih izbora kao i ¢injenice da
je na razini drzave odnedavno definiran novi sustav strateskog planiranja, ali je zbog
specificnih okolnosti doslo do odgode donoSenja Nacionalne razvojne strategije i
srednjoroénog akta strateskog planiranja koji definira nacionalnu politiku regionalnog razvoja.
Zbog navedenog je JLS predloZeno produljenje vaZenja Strategija razvoja do konca
2021.godine, a izrada novih strateskih dokumenta, sada planova razvoja i provedbenih
planova, u obvezi je nove izvrSne vlasti u roku 120 dana od stupanja na duZnost, s rokom
vazenja u pravilu 4 godine odnosno za vrijeme trajanja mandata. Prethodno je, sukladno
Uredbi o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (N.N. 89/18) potrebno donijeti
Priru¢nik o strateSkom planiranju. S obzirom na iznesene okolnosti mogucde je da ¢e doneseni
Strateski plan biti izmijenjen.



U odnosu na prethodni Strateski plan novi je aZuriran u skladu sa strateSkim
opredjeljenjima i operativnim planovima vazeéim za naredno trogodisnje razdoblje. Ovo se
odnosi kako na Grad i njegove proracunske korisnike tako i trgovacka drustva u vlasnistvu.
Uzete su u obzir i sve provedene revizije, kao i nalazi DUR-a i komercijalne revizije kao i
Godisnja izvjeSc¢a o sustavu unutarnjih kontrola na temelju Izjava o fiskalnoj odgovornosti. S
obzirom na ranije utvrdena rizicna podrucja niti u ovom StrateSkom planu nije doslo do
promjena u rangiranju po rizicnosti. Jedan od razloga je i dugorocan i kontinuiran proces
realizacije pojedinih programa (npr. ulaganja u komunalnu infrastrukturu i imovinu,
raspolaganje imovinom, zbrinjavanje otpada, kandidiranje za EU sredstva, donosenje
prostorno-planske dokumentacije, rjeSavanje imovinsko-pravna problematike itd.) zbog cega
su podloZni promjenama u novim okolnostima, koje rezultiraju u promjeni ve¢ donesenih
odluka (utjecaj politike ili meduvlasnickih odnosa). Nova je okolnost pojava epidemije korona
virusa Covid 19, kao i potresa koji ukazuju na rizike koje do sada nismo valorizirali a ne postoji
sfera Zivota na koju nisu utjecali.

1.2. Organizacijska struktura i djelokrug rada unutarnje revizije

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola,
daje neovisno i objektivno stru¢no misljenje i savjete za unapredenje poslovanja, pomaze
instituciji i institucijama iz nadleznosti u ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom sustavnog i
na struci utemeljenog pristupa procjenjivanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja
rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja.

Jedinica za unutarnju reviziju Grada Opatije obavlja funkciju unutarnje revizije u upravnim
tijelima Grada i institucijama iz nadleznosti prema popisu koji je sadrzan u Prilogu 1. StrateSkog
plana.

Na temelju ¢l.4 Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (N.N.
br. 141/06), ¢l.14. stavka 1. Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradske uprave Grada Opatije
(Sl.novine PGZ br.29/10 prociééeni tekst) i €l.4.stavka 4. Pravilnika o uspostavi sustava
unutarnjih financijskih kontrola u Gradu Opatiji (Sl.novine br. 1/07,12/08,12/10, 28/10)
Gradonacelnik 6.9.2010.godine donosi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Jedinice za unutarnju
reviziju (stupio na snagu 14.9.2010.) sa opisom i popisom poslova, te sistematizirana 3
djelatnika i to: voditelj Jedinice, visi untarnji revizor i unutarnji revizor. Za sada je popunjeno
samo radno mjesto voditelja. S obzirom da sukladno kriterijima Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javhom sektoru (Narodne novine br. 42/2016) ne postoji obveza poveéanja broja unutarnjih
revizora usprkos prosirenju nadleznosti na sve proracunske korisnike Grada i trgovacka
drustva u vlasnistvu, na gradonacdelniku je da prema procjeni opravdanosti, uzimajuci u obzir
kriterije iz ¢l.4 spomenutog Pravilnika, uz prethodnu suglasnost ministra financija, donese
odluku o popunjavanju Jedinice imenovanjem unutarnjih revizora na sistematizirana radna
mjesta. Na zahtjev Gradonacelnika, dopisom Klasa:470-03/17-03/01, URBROJ:513-08-03-17-7
od 5.svibnja 2017.godine Ministar financija daje suglasnost na primjenu ¢lanka 15.stavka 3.
Pravilnika, odnosno zadrZavanje Jedinice za unutarnju reviziju sa ukupno 3 sistematizirana
radna mjesta. Realizacija je prepustena novoj izvrsnoj vlasti.



Voditelj Jedinice, je polaganjem ispita za stjecanje zvanja ovlastenog unutarnjeg revizora
za javni sektor stekao stru¢no ovlasenje ministra financija i time ispunjava sve uvjete za
obavljanje poslova unutarnje revizije propisane Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (NN br.141/06).

Jedinica za unutarnju reviziju obavlja reviziju svih organizacijskih jedinica, programa, aktivnosti
i postupaka u Gradu i institucijama iz nadleZnosti.

II. PREGLED CILJEVA I PRIORITETA INSTITUCIJE

Strateski plan za razdoblje od 2021.do 2023.godine pripremljen je na nacin da je
ustanovljen pregled : ciljeva i prioriteta Grada i institucija iz nadleznosti , stanja financijskog
upravljanja i sustava unutarnjih kontrola kao i o¢ekivane promjene u poslovanju. Pregled je
zasnovan na informacijama koje su prikupljene, na temelju:

o Strategije razvoja Grada 2014.-2020. i lzvjes¢a o izvrSenju planiranih programa,
projekata i akcija Destinacijskog akcijskog plana Opatija do kraja 2018.godne,
analize programa sadrzanih u proracunu,
popunjenog Priloga 1. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (N.N.
58/16) za proracunske korisnike i trgovacka drustva u vlasnistvu,
financijskih planova proracunskih korisnika,
poslovnih planova, i ostalih operativnih planova trgovackih drustava za razdoblje za
koje se donosi ovaj Strateski plan,
sastanaka i razgovora s rukovodstvom,
rezultata analiza izvjesS¢a o poslovaniju,
nalaza DrZavne i komercijalne revizije i

o O O O

Izjave o fiskalnoj odgovornosti o stanju sustava unutarnjih kontrola.

2.1. Ciljevi i prioriteti institucije i institucija iz nadleZnosti
Strategijom razvoja Grada 2014.-2020.godine definirani su strateski ciljevi i prioriteti

razvoja, sadrzani i opisani u proracunu Grada i financijskim planovima proracunskih korisnika
u konkretnim programima sa pripadajuéim projektima i aktivnostima za tekuéu 2021. i
naredne dvije godine, 2022. i 2023.
Strateski ciljevi su:

1. Odrzivi razvoj, optimalna alokacija resursa i briga za njihovo ocuvanje (SC 1),

2. UspjeSno gospodarstvo s naglaskom na cjelogodisnji turizam najvise kategorije (SC 2),

3. Visoka kvaliteta Zivota stanovnistva i dobri uvjeti rada zaposlenika (SC 3).
Na temelju utvrdenih strateskih ciljeva definirani su strateski prioriteti koji trebaju doprinijeti
realizaciji ciljeva, a to su:

1. Razvoj temeljiti na nacelima odrZivosti (SP 1),

2. Zadrzati visoku razinu ¢isto¢e mora, zraka, voda i tla (SP 2),

3. Sustavno povecdavati kvalitetu, atraktivnost i konkurentnost ponude (SP 3),



4. Obrazovanje i razvoj ljudskih resursa uskladivati s potrebama gospodarstva (SP 4),
Zaustaviti pad broja stanovnika (SP 5),

6. Razvojzaleda temeljiti na poduzetniStvu, ruralnom turizmu, eko-poljoprivredi i uzgoju
tradicionalnih autohtonih sorti (SP 6),

7. Poticati realizaciju kapitalnih infrastrukturnih projekata (SP 7), te

8. lzgraditi Grad visoke drustvene odgovornosti i socijalne osjetljivosti (SP 8).

Navedena prioritetna djelovanja ostvarit ¢e se u razdoblju 2021.-2023.godine realizacijom
proracunskih programa :

Strateski cilj- SC Proracunski programi Planirani iznos | Struktura
Strateski prioritet-SP 2021.-2023. u%
SC1,3 Komunalna infrastruktura 144.302.900 23,7
SP2,7 (odrzavanje i gradnja)
SC1 ProtupozZarna zastita i spasavanje 88.810.550 14,7
SP1
SC1,3 Redovan rad javne uprave i GV 73.582.350 12,0
SP 1,8
SC1,3, Ulaganja u imovinu grada 72.321.900 11,9
SP5,7
SC1 Predskolski odgoj i obrazovanje 53.908.870 8,8
SP 8
SC1 Osnovno i srednjoskolsko 50.916.622 8,3
SP4 obrazovanje
SC2,3 Kultura i manifestacije 47.405.150 7,8
SP 3,8
SC1 Razvojni projekti Grada i 25.357.500 41
SP1 prostorno-planska dokumentacija
SC3 Sport i teh.kultura 22.155.000 3,6
SP 8
SC1,3 Socijala i zdravstvo 21.467.040 3,5
SP5,8
SC1,2, Poduzetnistvo 8.262.120 1,4
SP 5,6




SC1,3 Mjesna samouprava 1.137.900 0,2
SP 2,3,8

UKUPNO 609.627.902 | 100,0

Svaki od navedenih programa sadrzi projekte i aktivnosti sa pripadajuéom dinamikom
realizacije i planiranim iznosima. Unutar navedenih programa razvojni projekti Grada koji
predstavljaju investiranje u imovinu, komunalnu infrastrukturu, prostorno plansku
dokumentaciju, projektnu dokumentaciju, objekte drustvenog standarda, opremu i ostalo radi
ostvarenja strateskih ciljeva iznose za trogodisnje razdoblje 217.132.170 kn (35,6%) sadrzani
su u Planu razvojnih programa, dokumentu koji se donosi uz Proracun. Isto tako financijski
planovi proracunskih korisnika sastavni su dio Proracuna (konsolidacija), te se razmatraju u
okviru danih programa. Ukupna sredstva proracunskih korisnika za tekucu i naredne tri
godine iznose 161.393.792 kn ili 26,5% Proracuna.

Institucije iz nadleZnosti (gradske tvrtke u kojima je Grad suvlasnik ili viasnik)

Komunalac d.o.o.

Strateski ciljevi :
o Gospodariti otpadom sukladno Zakonu o odrZzivom gospodarenju otpadom,
o Biti prepoznatljiv gospodarski subjekt koji na uc€inkovit nacin pruza komunalne i druge
urbane usluge,
o Ostvarivanje primjerenog rasta.

Strateski prioriteti radi ostvarenja postavljenih strateskih ciljeva:

o Adekvatna provedba plana gospodarenja otpadom, kvalitetno zbrinjavanje i aktivno
sudjelovanje u stvaranju ekoloski uredenog okruzenja, te podizanje svijesti gradana o
ekoloskim standardima,

o Ujednacen standard usluge prikupljanja i zbrinjavanja otpada za sve JLS,

o KoriStenje obnovljivih izvora energije i u¢inkovito upravljanje resursima,

o Povecanje prihoda i optimizacija troskova.

Operativni ciljevi za ostvarenje strateskih prioriteta su:

o Poticati izgradnju reciklaznih dvoriSta u svim JLS,

o lzgradnja sortirnice radi selekcije otpada i iskoristenje sekundarnih sirovina,

o lzgradnja kompostane radi odvajanja biorazgradivog od mjeSovitog komunalnog
otpada i smanjenje koli¢ina i trokova radi zbrinjavanja komunalnog otpada na ZCGO
Mariséina, posljedi¢éno smanjenje poticajne naknade (penalizacija),

o Nabavka opreme u funkciji prikupljanja i odvoza otpada,

o Realizacija planova odrzavanja i investicijskog odrZzavanja komunalne infrastrukture za
sve JLS kvalitetno, pravovremeno i u zadanim okvirima,

o Stavljanje u funkciju gornjeg kata Trznice,

o lzgradnja infopunkta za gradane,

o Kvalitetna i u¢inkovita suradnja sa JLS.



Liburnijske vode d.o.o0.

Strateski ciljevi:

o

(@]

(@]

o

Osigurati dovoljne kolic¢ine, kvalitetu i redovitu isporuku pitke vode,

Zastita okolisa, mora i zraka adekvatnim zbrinjavanjem otpadnih voda,

Efikasno odrzavanje vodoopskrbe i sanitarne odvodnje radi smanjenja gubitaka i
zaStite okolisa,

PoboljSanje usluge i pozitivno poslovanje.

Strateski prioriteti radi ostvarenja ciljeva:

o

o O O O

Do 2027.godine izgradena aglomeracija sanitarne odvodnje na podrucju Liburnijske
Prikljuenje na odvodnju svih kojima je to omoguéeno,

Vodovodna mreZa u svim naseljima dostupna svim domadinstvima,,

Nastavak vodoistraznih radova radi smanjenja otkupa vode iz drugih sustava,
Likvidnost za pokrice kreditnih obveza.

Operativni ciljevi za ostvarenje strateskih prioriteta su:

© O O O O

Izrada projektne dokumentacije i uspjesno apliciranje na EU i HR fondove,

Gradnja vodnih gradevina, proSirenje mreze i rekonstrukcija,

Prikljucci na sanitarnu odvodnju,

Nastavak na vodoistraznim radovima,

Uskladenje cijena usluga radi pokriéa troskova,

Osiguranje dovoljnih izvora financiranja i dinamike priljeva sredstava radi podmirenja
zajma IBRD-u.

Parkovi d.o.o.

Strateski ciljevi:

o

Postizanje maksimalnog standarda uredenja gradskih javnih povrsina radi brendiranja
Grada kao vrhunske turisticke destinacije prepoznatljive, izmedu ostalog, po uredenju
zelenih povrsina, parkova, obalne Setnice, pjesackih staza i kupalista,

Prepoznatljiv gospodarski subjekt na komercijalnom trziStu pruzanja komunalnih
usluga uredenja i odrzavanja zelenih i drugih povrsina.

Ostvarivanje primjerenog rasta tvrtke.

Strateski prioriteti radi ostvarenja ciljeva:

(@]

(@]

Vrhunska opremljenost i kvaliteta pruzanja usluge,

Organizacija poslova na nacin optimalne iskoristenosti vremenskih prilika i ljudskih
resursa,

Promocija tvrtke na trzistu,

Konkurentnost po cijenama i kvaliteti pruzene usluge( ,,value for money*)



Operativni ciljevi za ostvarenje strateskih prioriteta su:

©)

Realizacija Programa redovnog i pojacanog odrzavanja komunalne infrastrukture
Grada,

Realizacija gradskih projekata (Botanicki vrt-Amerikanski vrtovi i rasadnik parka
Angiolina) iz sredstava EU fondova,

Ugovaranje komercijalnih poslova na trzistu i sa drugim JLS,

Ulaganja u opremu i ljudske resurse.

Opatija 21 d.o.o.

Strateski ciljevi:

o Realizacija razvojnih projekata Grada,
o Ucinkovito upravljanje Sportskom dvoranom i parkiraliSnim prostorom,
o Financijska neovisnost.

Strateski prioriteti radi ostvarenja ciljeva:

o O O O

Povecanje prihoda poslovanja,

Realizacija parkiraliSnog prostora za autobuse,

Svi prostori u dvorani u punoj funkciji,

Optimalna iskoriStenost garaze i javnih parkiralista
Poslovanje bez gubitka.

Operativni ciljevi za ostvarenje strateskih prioriteta su:

o

o

o O O O O O

Prosirenje obujma poslovanja,

Cjenovna politika koja ée garantirati maksimalnu popunjenost kapaciteta i moguée
prihode,

Efikasna kontrola i naplata prihoda radi podmirenja troSkova poslovanja,

Redovito i racionalno odrZavanje objekta radi smanjenja troSkova,

Komercijalna iskoriStenost dvorane radi ostvarenja dodatnih prihoda,

Optimalan raspored i kontrola koristenja dvorane od strane sportskih klubova,
Ugovaranje kapitalnih potpora sa Gradom radi pokric¢a glavnice kredita,
Sufinanciranje projekata apliciranjem na sredstva iz EU fondova.

Nova Liburnija d.o.o.

Tvrtka osnovana 2007. godine kako bi upravljala kontrolnim paketom dionica Liburnia Riviera

Hotela d.d.. Rije€ je o dionickom paketu od 25 posto plus jedna dionica Liburnia Riviera Hotela,

u vlasnistvu Grada Opatije, te opcina Lovran, Matulji i Moscenicka Draga. Knjigovodstvena
vrijednost dionica iznosi 187.642.478 kn (udio Grada 71,66% ili 134.464.600 kn).



2.2. Ocekivane (moguce) promjene u instituciji i institucijama iz
nadleZnosti, koje imaju ili bi mogle imati relevantan znacaj na poslovanje

o Realizacija kapitalnih i investicijskih projekata koji se planiraju provesti u narednom
trogodisnjem razdoblju financiranjem iz drugih izvora (EU i drzavni fondovi, privatni
investitori), posljedice COVID-a 19 koje utje¢u na gospodarski rast i ostvarenje prihoda,
posljedi¢no vedi troskovi pomodi i pad standarda u drugim javnim segmentima,
nezainteresiranost trziSta za otkup imovine Grada i neostvarenje prihoda od prodaje
kojim se financira gradnja kapitalnih projekata, donosSenje Strategije upravljanja
imovinom, donosenje prostorno-planske dokumentacije,

o primjena novog Zakona o zbrinjavanju otpada (trenutno na javnoj raspravi), znacajan
porast cijene odvoza smeca na deponij Mariscine i zbrinjavanja sekundarnog otpada
posljedi¢no porast cijene usluge ili stvaranje gubitaka u poslovanju, promjena
organizacije radi usvajanja prijedloga okrupnjivanja vodousluznih poduzeca na
regionalnoj razini, primjene zakonskog nacela naplate vode prema zahvacenim
koli¢inama na izvoriStima u odnosu na stvarno prodane koli¢ine (porez, naknada na
koncesiju), korekcija cijene vode i odvodnje i povecanje za uslugu procis¢avanja,
odluke o povecanju cijena usluga, promjena politike prometa u mirovanju, primjena
netrziSnih cijena najma prostora, porezni rizik.

o Zbog promjene politicke vlasti (lokalni izbori) moguée promjene prioriteta poslovanja
i reorganizacije unutar gradskih sluzbi, ustanova i tvrtki u vlasnistvu.

2.3. Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola

Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola u Gradu i institucijama iz
nadleZnosti je zadovoljavajuce. Sukladno Uredbi o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vode pokriva, a temeljem obaveznog nalaza revizije i obveze izvjeStavanja
Vijec¢a za vodne usluge o nalazu revizije i poduzetim mjerama, potrebno je uskladiti cijenu
usluga sa troskovima pruzenih usluga (t.d. Liburnijske vode d.o.0.). Na ostale segmente
poslovanja Grada i tvrtki u vlasniStvu nije bilo primjedbi revizije unatrag nekoliko godina
(bezuvjetno misljenje i ocjena ucinkovitog upravljanja gradskom imovinom), a nije bilo ni
znacajnijih neuskladenosti kod davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2019.godinu,
odnosno otklonjene su u zadanom roku. Najvaznije preporuke unutarnje revizije su
provedene, a u tijeku je analiza provedbe onih iz prethodne godine. Nalazi komercijalne
revizije za sva T.D. u vlasniStvu su pozitivna.

Iz financijskih izvjesca je vidljivo da se sa sredstvima raspolaze namjenski i racionalno, te da
se narocCita paznja posvecuje naplati potraZzivanja i urednom pokri¢u obveza, s obzirom da se
ne placaju penali ni zatezne kamate. Zbog neravnomjernog priliva sredstava i dospijeca
kreditnih obveza moguci su poremecaji u likvidnosti, kada se prvenstveno koristi cash pooling
ili kratkoro¢no zaduZenje kod poslovne banke, a u Gradu pozitivne efekte daje riznica. lzmedu
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Grada i institucija iz nadleZnosti poslovi se ugovaraju i ugovorne obveze izvrSavaju na
zadovoljavajuci nacin. Koordinacija je na visokoj razini.

Na temelju Priloga 1, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (N.N.78/15)
utvrdeno je koje kontrole nedostaju u formalnom smislu kao i dinamika realizacije.

I11. CILJEVI JEDINICE ZA UNUTARN]JU REVIZIJU

Uzimajuci u obzir ciljeve i prioritete institucije i institucija iz nadleznosti, stanje razvijenosti
financijskog upravljanja te sustava unutarnjih kontrola, unutarnja revizija u narednom
trogodiSnjem razdoblju planira realizirati sljedece ciljeve:

Jac¢anje sustava upravljanja i kontrola:

O U svim segmentima realizacije kapitalnih projekata u Gradu i tvrtkama u vlasnistvu
(planiranje, javna nabava, ugovaranje, realizacija, financije, odstupanja, izvjeStavanje),

O U procesu upravljanja imovinom, pogotovo novom imovinom koja se tek stavlja u
funkciju, radi kontrole troSkova, ostvarenja vlastitih prihoda i smanjenja kapitalnih
pomodi i sufinanciranja iz proraéuna,
u procesu davanja kapitalnih pomoci radi zastite imovine i vlasni¢kih udjela,
za projekte koji se financiraju iz EU i HR fondova sukladno ugovornim odredbama, radi
maksimalnog iskoristenja sredstava bez rizika od plaéanja kazni ili povrata sredstava,

o za potrebe racionalizacije u poslovanju, ostvarivanja mogucih usteda na odredenim
kategorijama rashoda,
radi zaStite zakonitosti u radu i dosljednoj primjeni gradskih odluka i drugih akata,
u ostvarivanju odredenih prava korisnika (pomodi i sufinanciranje) na temelju
razradenih i valoriziranih kriterija u gradskim aktima i kontrole namjenskog trosenja,
u realizaciji programa povjerenim tvrtkama u vlasnistvu,
potpuna naplate prihoda na temelju jasne procedure i azurne baze podataka o
obveznicima,

o adekvatnog opremanja komunalnih drustava radi kvalitete pruzanja uslugai ostvarenja
maksimalnih prihoda,
u osiguranju likvidnosti, radi pravovremenog podmirenja svih obveza,
u uskladenju cijena sa troskovima poslovanja sukladno Uredbi i reviziji.

Potrebno je istaknuti da rad unutarnje revizije u pravilu rezultira preporukama za
unapredenje sustava unutarnjih kontrola, a tek aktivhom primjenom tih kontrola od strane
rukovodstava moguce je ostvariti i mjerljive ucinke njihove provedbe.

Za potrebe iskazivanja mjerljive dodane vrijednosti unutarnje revizije, unutarnja revizija
pratit ¢e ne samo jesu li preporuke provedene ili ne, vec i u€inke provedbe preporuka.
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IV. POTENCIJALNA PODRUCJA REVIDIRANJA

Potencijalna podrudja revidiranja utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta institucije i
institucija iz nadleZznosti (tocka 2.1.) za razdoblje 2021.-2023.godina, a koji proizlaze iz:

o planiranih programa i kapitalnih projekata svih poslovnih sustava koji se planiraju
provesti u razdoblju na koje se odnosi strateski plan, uklju€ujuéi programe i projekte
sufinancirane EU fondovima, kao i

o utvrdenih temeljnih funkcija iz nadleznosti Grada, proracunskih korisnika i tvrtki u
vlasnistvu (javne potrebe u drustvenim djelatnostima, komunalnoj infrastrukturi,
prostornom planiranju, protupozarnoj zastiti, komunalne djelatnosti i sl.)

S obzirom na broj korisnika koje pokriva unutarnja revizija Grada, gdje god bude moguce
koristit ¢e se horizontalni pristup revizije prema zajedni¢kim procesima, a najéesce ée se
koristiti kombinirani pristup radi racionalizacije postupaka i $to veceg obuhvata rizi¢nih
procesa, a s obzirom na raspoloZive resurse unutarnje revizije. Potencijalna podrucja odredit
¢e se na temelju znacdajnosti i procjene rizika za odredena podrudja, kao i na temelju stanja
unutarnjih kontrola (fiskalna odgovornost, nalazi DUR-a ili komercijalne revizije), kao i
uzimajuéi u obzir vec revidirana podrucja sto znadi da prioritet ovog Strateskog plana mogu
biti i manje znacajni ali visoko riziéni programi ili procesi.

Znacajnost programa

Programi su u nastavku vrednovani na temelju procjene niske, srednje i visoke znacajnosti
(bodovi 1-3), doprinosa ostvarenju misije i strateskog cilja (A ponder 5), vrijednosti programa
(B ponder 4), u¢inka na vanjske interesne skupine (C ponder 4), u¢inka na unutarnje sustave
(D ponder 2), slozenosti (E ponder 1) i ranjivosti sustava (F ponder 3).

Na taj nacin dobiveni su programi niske, srednje, visoke i vrlo visoke znacdajnosti.

1 bod Niska razina znacajnosti Niska znacajnost <19<30

2 boda Srednja razina znacajnosti Srednja znacajnost <31<40

3 boda visoka razina znacajnosti visoka znacajnost <41<50
Vrlo visoka znacajnost <51

RANG LISTA PROGRAMA PO SV0JOJ ZNACAJNOSTI ZA GRAD

Rang PROGRAM BROJ BODOVA
1 Kapitalna ulaganja u imovinu 15,12,12,6,3,9 57
2 ProtupoZarna zastita i spasavanje 15,12,12,6,3,9 57
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3 Odrzavanje i gradnja objekata komunalne 15,12,12,4,3,9 55
infrastrukture
4 Javna uprava i administracija ,GV 15,12,12,6,2,3 50
5 Razvojni projekti i prostorno planska dok. 15,8,12,2,3,9 49
6 Javne potrebe u osnovnoskolskom obrazovanju 15,12,12,4,2,3 48
7 Javne potrebe u predskolskom odgoju i 10,12,12,6,2,3 45
obrazovanju
8 Javne potrebe u kulturi 15,8,12,4,2,3 44
9 Javne potrebe u socijali i zdravstvenoj zastiti 10,8,12,2,2,9 43
10 Poticanje poduzetnistva 15,4,8,2,2,9 40
11 Javne potrebe u sportu 10,8,12,4,2,3 39
12 Aktivnosti mjesnih odbora 5,4,12,2,1,3 27

RANG LISTA PROGRAMA PO SVOJOJ ZNACAJNOSTI ZA INSTITUCIJE IZ NADLEZNOSTI

KOMUNALAC D.O.0.

R. Program 5XA 4XB 4XxcC 2XD 1XE 3XF | Ukupna | Rang
Br. ocjena lista
znacaj.
1. PRIKUPLJANJE | 15 12 12 4 3 5 55 1
ODVOZ OTPADA
50 mil kn
2. FINANCIRANJE 15 8 12 4 2 6 47 2
DJELATNOSTI
(CIJENA JAVNE
USLUGE)
3 mil kn
4. | OPREMA ZA 15 8 12 4 1 6 46 3
ZBRINJAVANJE
OTPADA
4,6 mil kn
3. | ODRZAVANJE 10 12 12 2 2 6 44 4
KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE
JLS
30 mil kn
5. | OTPLATA KREDITA 10 8 4 6 1 6 35 5
ZA OTKUP
ZEMUJISTA
4 mil kn
LIBURNIJSKE VODE D.O.0.
R. PROGRAM 5XA 4XB 4xc 2XD 1XE 3XF | Ukupna | Rang
Br. ocjena lista
1. IZGRADNIJA 15 12 12 4 3 6 52 1
AGLOMERACIJE
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LIBURNIJSKE

RIVIJERE, 244
mil.kn
2. GRADNIJA 15 8 12 2 3 6 46 2
VODNIH
GRADEVINA
34,5 mil.kn
3. OTPLATA 15 8 12 2 2 6 45 3
KREDITA
20.3 mil.kn
4, REALIZACIJA 15 8 12 2 3 3 43 4
PRIKLJUCAKA NA
SANIT.
ODVODNJU 17,8
mil kn
5. FINANCIJSKO 10 4 12 4 2 6 38 5
POSLOVANJE
(cijena usluge)
3 mil.kn
6. AMORTIZACIJA 10 4 8 4 1 3 30 6
8,3 mil.kn
7. VODOISTRAZNI 10 4 4 2 3 3 26 7
RADOVI
1,0 mil.kn
PARKOVI D.O.O.
R. Program 5XA 4XB 4Xxc 2XD 1XE 3XF | Ukupna | Rang
Br. ocjena lista
znacaj.
1 REDOVNO 15 12 12 6 1 6 52 1
ODRZAVANJE
(30.456.300 KN)
2 PROJEKTI EU 15 8 12 4 3 9 51 2
(3.990.000 KN)
3. POJACANO 15 4 12 4 2 6 43 3
ODRZAVANJE
(2.743.000 KN)
OPATIIA 21 D.O.O.
R. Program 5XA 4XB 4XC 2XD 1XE 3XF | Ukupna | Rang
Br. ocjena lista
znacaj.
1. PROMET U 15 12 12 4 3 6 52 1
MIROVANJU
2. UPRAVLJANJE 15 12 12 2 3 6 50 2
IMOVINOM
3. OSTVARENIJE 15 12 4 6 2 6 45 3
PRIHODA
4, UPRAVLJANJE 15 12 4 6 1 3 41 4
NOVCANIM
SREDSTVIMA
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V. PROCJENA RIZIKA

5.1. Pristup utvrdivanju rizika

Rizici su utvrdeni na razini potencijalnih podrudja revidiranja, koji doprinose ostvarenju
najvaznijih strateskih ciljeva i prioriteta, a na temelju programa i aktivnosti proracunskih
korisnika sadrzanih u proracunu za tekuc¢u 2021. i naredne dvije godine, kao i u poslovnim i
razvojnim planovima institucija iz nadleZnosti za programe koji se odvijaju u kontinuitetu i
dugoroéni su. Najveéim dijelom se radi o sloZenim investicijskim zahvatima ulaganja u
komunalnu infrastrukturu, imovinu Grada namijenjenu gradanima za zadovoljenje javnih
potreba, zbrinjavanju otpada, upravljanju imovinom, otplati dugorocnih kredita i slicno. Radi
procjene rizika i utvrdivanja rizicnih podruéja odrzane su viSekratne konzultacije sa
rukovodecim i ostalim stru¢nim dionicima, kako bi procjene bile maksimalno objektivne, ali i
usporedive izmedu pojedinih sliénih programa i procesa u Gradu i institucijama iz nadleznosti.
U privitku Plana su tabele procjene rizika po subjektima (Prilog 2.).

5.2. Faktori rizika

Princip je da se za svaki program za koji se utvrdivala rizicnost ujedno procjenjivalo i faktore
rizika, koji su bili presudni za procjenu znacajnosti ucinka i vjerojatnosti nastanka rizika.
Uzimalo se u obzir i prisutne trendove u poslovanju, kao i politicki faktor (izbori, sastav GV i
Skupstina drustva).

Financijska znacajnost podrucja-investicijska ulaganja u imovinu, komunalnu infrastrukturu,
razvojne projekte, zbrinjavanje otpada, program vodoopskrbe i sanitarne odvodnje, projekti
namijenjeni investitorima, ugovorene garancije, otplate kredita, socijalna davanja i
sufinanciranje kulturnih programa i manifestacija,

Trendovi financijskih pokazatelja- utjecaj pandemije na ostvarenje prihoda poslovanja,
povecéane pomoci i oslobadanje od plaéanja, prijenos obveza sa drZavne razine, nenajavljeni i
neargumentirani povrati u drZavni proracun, nemoguénost utjecanja na naplatu poreza na
promet nekretnina, neefikasno rjeSavanje Zalbi i povrat sredstava nakon pravomoénosti,
netransparentna podjela prihoda, pad prodaje vode, porast cijene usluga komunalnih
drustava, potrebna sufinanciranja, pad kupovne moci i loSija naplata, nelikvidnost, aktiviranje
garancija, odgode pla¢anja, nemogucnost prodaje nekretnina u vlasnistvu, zaduzivanje, porast
troskova Zivota i porast socijalnih davanja,

SloZenost sustava- financiranje iz EU fondova, realizacija razvojnih projekata, gradnja vodnih
gradevina, zbrinjavanje otpada sukladno Zakonu o zbrinjavanju otpada, javna nabava, razrada
kriterija financiranja u gradskim odlukama,

Dostignuti standardi- vrlo visoki u svim podrucjima javnog djelovanja, zbog ¢ega predstavljaju
rizik za odrZanje u novonastalim okolnostima,

Organizacija i strucni potencijali- postojeéa sposobnost udovoljenju postavljenih strateskih
cilieva i prioriteta, potreba reorganizacija unutar sustava, zaposljavanje strucnih i
subspecijalistickih kadrova...
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5.3. Rezultati procjene rizika za potrebe strateskog planiranja sa
navedenim faktorima rizika su u Prilogu br.2 StrateSkog plana.

VI. PRIORITETI REVIDIRANJA U RAZDOBLJU 2021.-2023.

Na temelju obavljenih analiza za potrebe izrade Strateskog plana, procijenjene

rizicnosti potencijalnih podrucja revidiranja i nakon obavljenih konzultacija s rukovodstvom,

utvrdena je lista prioriteta revidiranja za razdoblje 2021.-2023.godine.

i+

+
*
*

Upravljanje imovinom (optimalna iskoriStenost radi ostvarenja prihoda od djelatnosti
i smanjenja redovnih i kapitalnih financiranja iz proracuna, odrZavanje i investicijsko
odrzavanje radi postizanja mogucih usteda,) ,

izgradnja objekata drustvene infrastrukture (Dom Veprinac, Sportski centar Dobre¢,
nogometno igralite, vatrogasni dom, prosirenje kapaciteta OS —financiranje i izvr§enje
ugovora),

izgradnja objekata komunalne infrastrukture (izgradnja trece ceste, gradnja vodnih
gradevina, prikljucci na sanitarnu kanalizaciju, reciklazna dvorista i sortirnice, , radovi
na obalnom putu i pomorskom dobru, obnova javne rasvjete),

gradski projekti povjereni na realizaciju komunalnom drustvu,

efekti zaduzivanja, refinanciranje pod povoljnijim uvjetima, osiguranje kontinuiteta
otplate kreditnih zaduzenja komunalnih drustava, povecéanje vlasnickih udjela,
naplata prihoda, likvidnost i pokriée obveza, financiranje javne uprave i administracije
optimizacija programa odrzavanja komunalne infrastrukture jedinica lokalne
samouprave radi optimalne iskoriStenosti kapaciteta i maksimalnih financijskih efekata
komunalnih drustava,

povecanje kvalitete komunalnih usluga, povecanje prihoda i poslovanje bez gubitaka,
opremanje komunalnih drustava radi pruzanja optimalne usluge,

projekti financirani iz EU i RH fondova.

6.1. Veza prioritetnih podrucja za revidiranje s provedenim analizama

POVEZNICE
]
o . w g S T = T o - S ;EE.
g PRIORITETNA PODRUCIJA ZA S < g > el Te 8| xslel e 2 32 92 & N
=5n o T El ® =2 0o . i~ £ b g = = =
8 REVIDIRANJE E0E 85 3828|2336 |£8/5582¢
Sfgo| 2e 8ol 22| 28 < 8| O =]
S8 5| E8 853 = >
1. | Upravljanje imovinom X X X Visoka | x X
(Strategija, raspolaganje,
procjena, pravo gradenja)
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2. | izgradnja objekata drustvene X X X Visoka | x X
infrastrukture (Dom Veprinac,
SRC Dobre¢, Vatrogasni dom,
nadogradnja 0OS)
3. | izgradnja objekata komunalne X X X Visoka | x X
infrastrukture(ceste, javna
rasvjeta, pomorsko dobro)
4. | gradski projekti povjereni na X X X Visoka | x X
realizaciju komunalnom drustvu
(sortirnica, kompostana, vodne
gradevine, prikljucci, garaze...)
5. | Efekti zaduzivanja, X X Visoka | x X
refinanciranje, osiguranje
kontinuiteta otplate kreditnih
zaduZenja komunalnih drustava,
povecanje vlasnickih udjela
6. | Javna uprava i administracija X X Visoka | x X
(isplata plaéa i naknada, pokric¢e
obveza, naplata potraZivanja,
zaduZivanje)
7. | povecanje kvalitete komunalnih X X X Visoka | x X
usluga (opremanje) povecanje
prihoda i poslovanje bez
gubitaka (uskladenje cijena)
8. | Upravljanje novcanim X X X Visoka | x X
sredstvima, likvidnost za pokrice
obveza
9. | Projekti financirani iz EU X X X Visoka | x X
sredstava, nepriznati trosSkovi i
penalizacija
Tablica 1: Veza prioritetnih podrucja revidiranja s provedenim analizama i procjenom rizika
6.2. Popis prioritetnih podrucja za revidiranje s rasporedom revidiranja
Tablica 2: Pregled prioritetnih podrucja revidiranja za 2021.-2023.godinu
F;fgj:- Prioritetna podrucja za revidiranje 2021. | 2022. | 2023.
1. Projekti financirani iz EU sredstava, horizontalna revizija X
2. Program poduzetnistva X
3. Upravljanje objektom Sportske dvorane X
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Projekt obnove javne rasvjete

Ulaganja na pomorskom dobru

XX | X

Upraviljanje javnim parkiraliStima, Opatija 21 d.o.o0.

Realizacija investiranja u objekte drustvenog standarda

© N o o &~

Sportski savez, namjensko koriStenje proracunskih sredstava
krajnjih korisnika

9. Zbrinjavanje otpada k.d. (sortirnica i kompostana)

wWX| X|X

UKUPNO REVIZIJA 3 3

VII. KADROVSKE POTREBE JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Usporedbom potrebe za resursima sa stvarnim brojem unutarnjih revizora u Jedinici za
unutarnju reviziju proizlazi da Jedinica NEMA dovoljno resursa za ispunjavanje ciljeva iz ovog
Strateskog plana.

Iz Priloga 2. u privitku razvidno je da je 26 aktivnosti/projekata ocijenjeno visokorizicnima, a
cilj je unutarnje revizije da u ovom trogodisnjem razdoblju revidira barem sve visokoriziéne
procese, Sto je medutim s obzirom na postojece resurse (1 unutarnji revizor ujedno i voditelj
Jedinice) nemoguce. Za potrebe revidiranja svih visokorizi¢nih procesa nedostaje barem jos
jedan iskusni unutarnji revizor, uz uvjet provodenja $to viSe horizontalnih revizija kraceg
opsega i Sto manji broj ad hoc revizija.

Uzrok Sto trenutno ne postoji zadovoljavajuéi broj unutarnjih revizora je nepopularna mjera
novog zapoSljavanja, kao i spoznaja da je stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih
kontrola na temelju nalaza drzavne i komercijalne revizije, Izjave o fiskalnoj odgovornosti,
raznih ispitivanja na drZavnoj razini i na temelju posjedovanja certifikata izvrsnosti,
zadovoljavaju¢a c¢ak izvrsna. U 2017.godini, na temelju utvrdenih kriterija, dobivena je
Suglasnost Ministra na postoje¢u organizaciju unutarnje revizije u Gradu, Jedinice sa tri
planirana izvrsitelja. S obzirom na zakonsku obvezu zaposljavanja, ali prije svega Cinjenicu da
su u ingerenciji unutarnje revizije Grada sada i trgovacka drustva u vlasnistvu, te da su
StrateSkim planom unutarnje revizije, zbog izuzetno aktivnog razdoblja u realizaciji strateskih
projekata, evidentirana rizicna podrucja djelovanja, vrlo je vjerojatno da ¢e se Jedinica
ekipirati na zadovoljavajuci nacin radi kvalitete djelovanja i opravdanosti postojanja.

VIII. AZURIRANJE STRATESKOG PLANA I VEZA S GODISNJIM PLANOM

Ovaj Strateski plan na snazi je slijedece tri godine. Ukoliko se medutim ukaze potreba za
azuriranjem radi novonastalih okolnosti i potrebe nove procjene rizika, sukladno ¢l.33 Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru predlozit ¢e se njegove izmjene. Mogude su i
izmjene zbog donoSenja novih strateskih (razvojnih) planova na razini JLS sukladno novoj
zakonskoj regulativi o strateSkom planiranju. Gradonacelnik odobrava svaku izmjenu Strateskog
plana.
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Strateski plan je polazna osnova za izradu GodiSnjeg plana unutarnje revizije.

IX. ZAKLJUCAK

StrateSki plan unutarnje revizije za razdoblje 2021.-2023.godine osnovni je plan
djelovanja unutarnje revizije za trogodiSnje razdoblje. Planom se nastojalo objektivno
procijeniti sve probleme i rizi€na podrucja djelovanja institucija radi moguceg sprjecavanja
nastanka rizika. Procijenjena su najrizi¢nija podrucja, ne samo na temelju mogucih rizika veé i
velike znacdajnosti podrucja za realizaciju strateSkih prioriteta institucije i institucija u
nadleznosti. S obzirom na obim i raznolikost podrucja koje pokriva unutarnja revizija, tijekom
razdoblja bit ¢e uspostavljena stalna suradnja sa Sektorom za harmonizaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola Ministarstva financija, kao i stalno stru¢no usavrSavanje. Na temelju
procjene utjecaja propisanih kriterija i dobivene Suglasnosti Ministra na postojec¢i oblik
organizacije unutarnje revizije Grada, Jedinice sa minimalno tri zaposlena unutarnja revizora,
za ocekivat je povedéanje ljudskih resursa unutarnje revizije novim zaposljavanjem radi
povecéanja kvalitete i obima revidiranja ¢ime ¢e se u vecoj mjeri doprinijeti ostvarenju
konkretnih ciljeva unutarnje revizije.
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