JAVNO SAVJETOVANJE
O NACRTU PRIJEDLOGA ETICKOG KODEKSA NOSITELJA
POLITICKIH DUZNOSTI U GRADU OPATLJI

Grad Opatija otvara savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u o Nacrtu prijedloga
Etickog kodeksa nositelja politi¢kih duznosti u Gradu Opatiji.
Javno savjetovanje otvoreno je od 09. svibnja do 08. lipnja 2022. godine.

Svoje primjedbe, sugestije i miSljenja zainteresirani mogu poslati na mail adresu
tea.mladenic-visintin@opatija.hr ili putem poste na adresu Grad Opatija, M. Tita 3., Opatija —
,,Javno savjetovanje — Eticki kodeks nositelja politickih duznosti u Gradu Opatiji “.

OBRAZLOZENJE:

Stupanjem na snagu Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ( NN 143/2021, dalje ZSSI)
nastala je obveza jedinicama lokalne i regionalne ( podru¢ne) samouprave da donesu kodeks
ponasanja koji se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela i sadrzi odredbe o sprje¢avanju sukoba
interesa, nacina prac¢enja primjene kodeksa i tijela koje odlucuje u drugom stupnju o odlukama
predstavnickog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti.

Rok za donosSenje prethodno navedenog Kodeksa je Sest mjeseci od stupanja na snagu
ZSSlI, odnosno do 25. lipnja 2022.g.

Grad Opatija je 1 do danas imao vaze¢i Eti¢ki kodeks nositelja politi¢kih duznosti u
Gradu Opatiji ( Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije broj 17/07, 10/09, 17/21) koji
prestaje vaziti stupanjem na snagu novog Kodeksa.

Odredbom ¢l. 11. st. 1. Zakona o pravu na pristup informacijama ( NN 25/2013,
85/2015) propisano je da su tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela, jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne provoditi
savjetovanje s javnoscu pri donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju op¢ih
akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjece na interese gradana
I pravnih osoba.

Nastavno, stavkom 3., istog ¢lanka propisano je da su tijela javne vlasti iz stavka 1.
istoga Clanka duzna provesti savjetovanje s javno$c¢u u pravilu u trajanju od 30 dana, osim u
slucajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene
ucinaka propisa.

Obzirom izradeni Eti¢ki kodeks predstavlja opc¢i akt, odnosno nacrt opceg akta, Grad
Opatija otvara savjetovanje s javnoscu u trajanju od 30 kalendarskih dana.

U prilogu: nacrt prijedloga Etickog kodeksa nositelja politi¢kih duznosti u Gradu Opatiji

KLASA: 004-01/22-01/1
URBROQJ: 2170-12-03/01-22-
Opatija, 09. svibnja 2022.9.

GRADONACELNIK:
Fernando Kirigin, mag.oec,v.r..
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Na temelju ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (Narodne novine
broj 143/21) i ¢lanka 37. Statuta Grada Opatije (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije,
broj 25/09, 30/09- ispravak, 7/13, 3/18, 5/18-ispravak, 3/20, 3/21), Gradsko vije¢e Grada
Opatije, na sjednici odrzanoj _ lipnja 2022. godine, donosi

ETICKI KODEKS NOSITELJA
POLITICKIH DUZNOSTI U GRADU OPATILJI

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Etickim kodeksom nositelja politickih duznosti u Gradu Opatiji (dalje u tekstu: Eticki
kodeks) ureduje se sprjeavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju
duZnosti ¢lanova Gradskog vije¢a i1 ¢lanova radnih tijela Gradskog vijeca, nacin pracenja
primjene Etickog kodeksa, tijela koja odlucuju o povredama Etickog kodeksa te druga pitanja
od znacaja za sprjecavanje sukoba interesa.

(2) Etickim kodeksom utvrduju se eticka nacela i standardi u ponasanju predsjednika,
potpredsjednika i ¢lanova Gradskog vije¢a Grada Opatije, gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika Grada Opatije, predsjednika i ¢lanova radnih tijela Gradskog vijeca, ravnatelja
ustanova i1 ¢lanova upravnih vijeca ustanova kojih je osniva¢ Grad Opatija, direktora trgovackih
drustva i ¢lanova nadzornih odbora u kojima Grad Opatija ima udjele i ¢lanova vijeca mjesnih
odbora (dalje u tekstu: nositelji politi¢kih duznosti) u obavljanju njihovih duznosti.

Clanak 2.
(1) Svrha Etickog kodeksa je jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti
u obnaSanju duZnosti nositelja politickih duZnosti, promicanje etiénog ponaSanja i vrijednosti
koje se zasnivaju na propisima, temeljnim druStvenim vrijednostima i Siroko prihvacenim
dobrim obicajima te osiguranje povjerenja gradana u nositelje politi€¢kih duznosti na lokalnoj
razini.

(2) Cilj Etickog kodeksa je uspostava primjerene razine odgovornog ponasanja, korektnog
odnosa 1 kulture dijaloga u obnasSanju javne duznosti, s naglaskom na savjesnost, ¢asnost,
postenje, nepristranost, objektivnost 1 odgovornost u obavljanju duznosti nositelja politickih
duZnosti.

Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi, u smislu ovog Etickog kodeksa, imaju sljede¢a znacenja:

1. diskriminacija je svako postupanje kojim se neka osoba, izravno ili neizravno, stavlja ili bi
mogla biti stavljena u nepovoljniji polozaj od druge osobe u usporedivoj situaciji, na temelju
rase, nacionalnoga ili socijalnog podrijetla, spola, spolnog opredjeljenja, dobi, jezika, vjere,
politickoga 1ili drugog opredjeljenja, bracnog stanja, obiteljskih obveza, imovnog stanja,
rodenja, drustvenog polozaja, ¢lanstva ili neclanstva u politickoj stranci ili sindikatu, tjelesnih
ili drustvenih poteskoca, kao i na temelju privatnih odnosa sa sluzbenikom ili duznosnikom
Grada Opatije



neformalni Zivotni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre, posvojitelj
I posvojenik te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu
smatrati interesno povezanima s nositeljem politicke duznosti

3. poslovni odnos odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaji, pravo sluznosti, zakup,
najam, koncesije i koncesijska odobrenja, potpore za zaposljavanje i poticanje gospodarstva,
stipendije ucenicima i studentima, sufinanciranje prava iz programa javnih potreba i druge
potpore koje se isplacuje iz proracuna Grada

3. potencijalni sukob interesa je situacija kada privatni interes nositelja politickih duznosti
moze utjecati na nepristranost nositelja politicke duznosti u obavljanju njegove duznosti

4. stvarni sukob interesa je situacija kada je privatni interes nositelja politickih duznosti utjecao
ili se osnovano moze smatrati da je utjecao na nepristranost nositelja politicke duznosti u
obavljanju njegove duznosti

5. uznemiravanje je svako neprimjereno ponasanje prema drugoj osobi koja ima za cilj ili koja
stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva, ometa obavljanje poslova, kao i svaki €in,
verbalni, neverbalni ili tjelesni te stvaranje ili pridonoSenje stvaranju neugodnih ili
neprijateljskih radnih ili drugih okolnosti koje drugu osobu zastrasuju, vrijedaju ili ponizavaju,
kao i pritisak na osobu koja je odbila uznemiravanje ili spolno uznemiravanje ili ga je prijavila,
ukljucujuéi spolno uznemiravanje.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Etickom kodeksu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako
na muski 1 Zenski rod.

II. TEMELINA NACELA DJELOVANJA

Clanak 5.
(1) Nositelji politickih duznosti moraju se, u obavljanju javnih duznosti, pridrzavati sljedecih
temeljnih nacela:
1. zakonitosti 1 zaStite javnog interesa
2. odanosti lokalnoj zajednici te duznosti ocuvanja i razvijanja povjerenja gradana u nositelje
politi¢kih duZnosti i institucije gradske vlasti u kojima djeluju
3. poStovanja integriteta 1 dostojanstva osobe, zabrane diskriminacije i povlas¢ivanja te zabrane
uznemiravanja
4. Cestitosti 1 poStenja te izuzetosti iz situacije u kojoj postoji mogucnost sukoba interesa
5. zabrane zlouporabe ovlasti, zabrane koriStenja duZnosti za osobni probitak ili probitak
povezane osobe, zabrane koriStenja autoriteta duznosti u obavljanju privatnih poslova, zabrane
trazenja ili primanja darova radi povoljnog rjeSavanja pojedine stvari te zabrane davanja
obecanja izvan propisanih ovlasti
6. konstruktivnog pridonoSenja rjeSavanju javnih pitanja
7. javnosti rada 1 dostupnosti gradanima
8. posStovanja posebne javne uloge koju mediji imaju u demokratskom drusStvu te aktivne 1 ne
diskriminiraju¢e suradnje s medijima koji prate rad tijela gradske vlasti
9. zabrane svjesnog iznoSenja neistina
10. iznoSenja sluZbenih stavova u skladu s ovlastima
11. pridrzavanja pravila rada tijela u koje su izabrani, odnosno imenovani
12. aktivnog sudjelovanja u radu tijela u koje su izabrani, odnosno imenovani



13. razvijanja vlastite upuéenosti o odlukama u ¢ijem donoSenju sudjeluju, koristenjem
relevantnih izvora informacija, trajnim usavrsavanjem i na druge nacine

14. prihvacanja dobrih obicaja parlamentarizma te primjerenog komuniciranja, ukljucujuci
zabranu uvredljivog govora;

15. odnosa prema sluzbenicima i namjeStenicima upravnih odjela Grada koji se temelji na
propisanim pravima, obvezama i odgovornostima obiju strana, isklju¢ujuci pritom svaki oblik
politickog pritiska na upravu koji se u demokratskim drustvima smatra neprihvatljivim
(primjerice, davanje naloga za protupropisnog postupanja, najava smjena slijedom promjene
vlasti i sli¢no)

16. redovitog puta komuniciranja sa sluzbenicima i namjestenicima, $to ukljucuje pribavljanje
sluzbenih informacija ili obavljanje sluzbenih poslova, putem njihovih pretpostavljenih

17. osobne odgovornosti za svoje postupke.

(2) Odredba st. 1. tocke 3., 4., 9., 10., 14., 16.1 17. ovog ¢lanka odnosi se na sve osobe koje je
predsjednik Gradskog vije¢a pozvao na sjednicu Gradskog vijeca.

Clanak 6.
(1) Od nositelja politickih duznosti se ocekuje postivanje pravnih propisa i procedura koji se
odnose na njihove obveze kao nositelja politickih duznosti.
(2) Od nositelja politickih duznosti se ocekuje da odgovorno i savjesno ispunjavaju obveze koje
proizlaze iz politicke duznosti koju obavljaju.

Clanak 7.
Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem nositelja politi¢kih duZnosti koje je u vezi s
obnasanjem javne duznosti.

I1I. ZABRANJENA DJELOVANJA NOSITELJA POLITICKIH DUZNOSTI

Clanak 8.
Nositeljima politickih duZnosti zabranjeno je, radi predlaganja donoSenja odluke na Gradskom
vijecu ili za glasanje o odluci na sjednici Gradskog vijeca ili sjednici radnog tijela Gradskog
vijeca traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu.

Clanak 9.
Nositeljima politickih duZnosti zabranjeno je ostvariti ili dobiti pravo ako se kr$i nacelo
jednakosti pred zakonom.

Clanak 10.
Nositeljima politi¢kih duznosti zabranjeno je utjecati na donoSenje odluke Gradskog vijeca ili
odluke radnog tijela Gradskog vije¢a radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe.

IV. NESUDJELOVANJE U ODLUCIVANJU
Clanak 11.

Nositelj politicke duznosti je obvezan izuzeti se od sudjelovanja u donosenju odluke koja utjece
na njegov poslovni interes ili poslovni interes s njim povezane osobe.



V. THELA ZA PRACENJE PRIMJENE ETICKOG KODEKSA

Clanak 12.
(1) Primjenu Etickog kodeksa prate Eticki odbor i Vijece Casti.
(2) Eticki odbor Cine predsjednik i dva ¢lana, a Vijece Casti predsjednik i Cetiri ¢lana.
(3) Predsjednika i ¢lanove Etickog odbora i Vijeca Casti imenuje i razrjeSuje Gradsko vijece.
(4) Mandat predsjednika i clanova Etickog odbora i Vijeca Casti traje do isteka mandata ¢lanova
Gradskog vijeca.

Clanak 13.
(1) Predsjednik Etickoga odbora imenuje se iz reda osoba nedvojbenoga javnog ugleda u
lokalnoj zajednici i ne moze biti nositelj politicke duznosti, niti ¢lan politicke stranke, odnosno
kandidat nezavisne liste zastupljene u Gradskom vijecu.
(2) Clanovi Eti¢koga odbora imenuju se iz reda vijeénika Gradskog vijeéa, po jedan &lan iz
vlasti i oporbe.

Clanak 14.
(1) Predsjednik i ¢lanovi Vijeca ¢asti imenuju se iz reda osoba nedvojbenoga javnog ugleda u
lokalnoj zajednici.
(2) Predsjednik Vijeca Casti ne moze biti nositelj politicke duznosti, niti ¢lan politicke stranke,
odnosno kandidat nezavisne liste zastupljene u Gradskom vijecu.

Clanak 15.

(1) Eticki odbor pokrece postupak na vlastitu inicijativu, po prijavi ¢lana Gradskog vijeca, ¢lana
radnog tijela Gradskog vijeca, radnog tijela Gradskog vijeca, gradonacelnika 1 zamjenika
gradonacelnika, sluzbenika upravnog tijela Grada Opatije ili po prijavi gradana.

(2) Pisana prijava sadrzi ime, prezime, OIB i vlastoru¢ni potpis prijavitelja, ime i prezime
nositelja politicke duznosti koji se prijavljuje za povredu odredaba Etickog kodeksa uz
navodenje odredbe Eti¢kog kodeksa koja je povrijedena. Eticki odbor ne postupa po anonimnim
prijavama.

(3) Eticki odbor moze od podnositelja prijave zatraZiti dopunu prijave odnosno dodatna
pojasnjenja i o¢itovanja ukoliko ocijeni da je to potrebno radi donosenja odluke.

Clanak 16.
(1) Eticki odbor obavjestava nositelja politicke duznosti da je protiv njega podnesena prijava i
poziva ga da u roku od 15 dana od dana primitka obavijesti Etickog odbora dostavi pisano
ocitovanje o navodima iz prijave.
(2) Ako nositelj politicke duznosti ne dostavi pisano o€itovanje u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka,
Eticki odbor nastavlja s vodenjem postupka po prijavi.
(3) Eticki odbor donosi odluke na sjednici ve¢inom glasova.

Clanak 17.
(1) Eticki odbor u roku od 60 dana od zaprimanja prijave predlaze Gradskom vije¢u donosenje
odluke po zaprimljenoj prijavi.
(2) Ako je prijava podnesena protiv ¢lana Etickog odbora, taj ¢lan ne sudjeluje u postupku po
prijavi i u odluc¢ivanju.



Clanak 18.

(1) Za povredu odredbi Etickog kodeksa Gradsko vije¢e moze izre¢i opomenu, upozorenje ili
preporuku nositelju politicke duznosti za otklanjanje uzroka postojanja sukoba interesa
odnosno za uskladivanje nac¢ina djelovanja nositelja politicke duznosti s odredbama Etickog
kodeksa.

(2) Protiv odluke Gradskog vijeca, kojom je izreCena sankcija iz stavka 1. ovog ¢lanka, nositelj
politicke duznosti moze u roku od 8 dana od dana primitka odluke podnijeti pisani prigovor
Vijecu casti.

Clanak 19.
(1) Vijeée Casti donosi odluku na sjednici, ve¢inom glasova svih ¢lanova u roku od 15 dana od
dana zaprimanja podnesenog prigovora.
(2) Odlucujuci o prigovoru nositelja politicke duznosti, Vijece Casti moze prigovor odbiti i
potvrditi odluku Gradskog vije¢a, moze uvaziti prigovor i1 preinaciti ili ponistiti odluku
Gradskog vijeca te vratiti prijavu Etickom odboru na ponovno odlucivanje.

Clanak 20.
(1) Na nacin rada Etickog odbora i Vijeéa Casti primjenjuju se odredbe odluke o osnivanju i
nacinu rada radnih tijela Gradskog vijec¢a Grada Opatije.
(2) Predsjednik i ¢lanovi Etickog odbora 1 Vijeca Casti ostvaruju pravo na naknadu za rad i
druga primanja sukladno odluci o naknadi i drugim primanjima ¢lanova Gradskog vijeca i
radnih tijela Gradskog vijeca.

Clanak 21.
Odluke Etickog odbora 1 Vijeca Casti objavljuju se u Sluzbenom glasniku Grada Opatije 1 na
mreznoj stranici Grada Opatije.

V1. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 22.
(1) Ovaj Eticki kodeks stupa na snagu osmog dana nakon objave u Sluzbenom glasniku Grada
Opatije.
(2) Stupanjem na snagu ovog Etickog kodeksa, prestaje vaziti Eticki kodeks nositelja politickih
duznosti u Gradu Opatiji ( SluZzbene novine Primorsko-goranske Zupanije broj 17/07, 10/09,
17/21)

KLASA: 004-01/22-01/1
URBROJ: 2170-12-01/01-22-
Opatija, lipnja 2021.9.

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE
Predsjednica Gradskog vijeca
Dr.sc. Neva Slani



