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I. UVOD

Godisnji plan Jedinice za unutarnju reviziju u Gradu Opatiji za 2023.godinu donosi se
sukladno ¢lanku 33.stavku 2. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN
78/15, 102/19) na prijedlog Jedinice za unutarnju reviziju.

Godisnji je Plan sastavljen :

- na temelju Strateskog plana za razdoblje 2021.-2023.godine, te

- na temelju Zakljucka Vlade RH (KLASA: 022-03/22-07/396, URBROJ: 503-01-05/16-
22-2 od 24.studenoga 2022.godine.

Godisnji plan za 2023.godinu sadrzi aktivnosti unutarnje revizije planirane sa svrhom
ostvarivanja ciljeva iz Strateskog plana Jedinice za unutarnju reviziju za razdoblje 2021.-
2023.godine, te su odredeni ciljevi, opseg i resursi koji su potrebni za obavljanje svake
pojedinac¢ne revizije u 2023.godiniu.

Prilikom izrade Plana za 2023.godinu bilo je nuzno uzeti u obzir pojedinacne revizije
planirane GodiSnjim planom Jedinice za 2022.godinu koje nisu realizirane tijekom 2022.godine.

Pored toga kod izrade Plana uzeo se posebno u obzir Zakljucak Vlade RH (KLASA: 022-
03/22-07/396, URBROJ: 503-01-05/16-22-2 od 24.studenoga 2022.godine kojim se zaduzilo
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje imaju uspostavljenu unutarnju reviziju
da planiraju i tijekom 2023. godine provedu unutarnju reviziju subvencija, donacija i potpora
dodijeljenih iz proracuna jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Konaéno prilikom izrade Plana vodilo se ra€una o kadrovskim kapacitetima Jedinice.



1. VEZA STRATESKOG | GODISNJEG PLANIRANJA

2.1. Usuglasenost planiranih revizija sa Strateskim planom

Pojedinacne revizije planirane za 2023.godnu uskladene su s usvojenim StrateSkim planom
unutarnje revizije 2021.-2023.godine, temeljem procjene vaznosti i rizinosti najznacajnih
podru¢ja. Vazno je napomenuti da su prioriteti revidiranja do sada nerevidirana podrucja
znacajnijih programa i aktivnosti koji doprinose efikasnosti ostvarenju strateskih ciljeva Grada.
Pri tom treba istaknuti da je 15.12.2021. objavljen Provedbeni program Grada Opatije za
mandatno razdoblje 2022.-2025.godina kao i da prioriteti revidiranja iz StrateSkog plana
odgovaraju ostvarenju prioritetnih ciljeva kroz zacrtane mjere Razvojnog plana Primorsko-
goranske zupanije, kao nadredenog planskog dokumenta. Takoder je u tijeku izrada Plana
razvoja Grada Opatije za razdoblje do 2027.godine koja se provodi u skladu sa Zakonom o
sustavu strateSkog planiranja i1 upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17) te se
o¢ekuje da ¢e Plan biti donesen tijekom prve polovice 2023.godine. Navedeni ¢e dokument biti
polazna osonova za izradu Strateskog plana Jedinice za unutarnju reviziju za iduée trogodisnje
razdoblje 2024.-2026. godine.

Usuglasenost planiranih revizija sa StrateSkim planom odnosno odstupanja planiranih revizija u
odnosu na Strtaeski plan, prikazuju se u tablici 1. i la:

Tablica 1: Veza revizija planiranih u Strateskom i Godisnjem planu

Prioritetna podru¢ja revidiranja u trecoj godini Planirane revizije u
StrateSkog plana tekucéoj godini
Strateski plan: Poticanje poduzetnistva _ o
Veza Provedbeni program: Mjere za poticanje
poduzetnistva -

Posebni cilj 1.3: Atraktivno poslovno okruzZenje za zaposljavanje, rast
i ulaganja
Mjera: 5. Podrska razvoju poduzetnicke infrastrukture

isplata subvencija

Strateski plan: Javna uprava i administracija - naplata potrazivanja,
Veza Provedbeni program:

Posebni cilj 3.3: Kvalitetna, dostupna i odrZiva javna i komunalna Prihod od
infrastruktura na cjelokupnom podrucju komunalnog
Mjera: 20.Poticanje razvoja odrzive komunalne infrastrukture te doprinosa — naplata
dostupnih i priustivih usluga na cjelokupnom podrucju Zupanije i koriStenje

Horizontalna mjera: I.Ucinkovita javna uprava samouprava u sluzbi
gradana i gospodarstva




Tablica 1a: Planirane revizije koje nemaju direktnu vezu sa Strateskim planom

ObrazloZenje odstupanja od
Strateskog plana

Planirane revizije u
tekuéoj godini

Strateski plan: Revizija je planirana u skladu sa Zaklju¢kom Vlade RH
(KLASA: 022-03/22-07/396, URBROJ: 503-01-05/16-22-2  od
24.studenoga 2022.godine kojim se zaduzilo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje imaju uspostavljenu unutarnju reviziju da
planiraju i tijekom 2023. godine provedu unutarnju reviziju subvencija,
donacija i potpora dodijeljenih iz proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Donacije
organizacijama
civilnog drustva

2.2. Aktivnosti vezane uz ostvarivanje ciljeva unutarnje revizije

Unutarnja revizija ¢e provesti sljede¢e aktivnosti i pojedinacne revizije u svrhu realizacije

postavljenih ciljeva, odnosno usmjerenja rada unutarnje revizije:

Tablica 2: Aktivnosti vezane uz ostvarivanje ciljeva jedinice za unutarnju reviziju

Aktivnosti unutarnje revizije na
ostvarenju cilja

Cilj unutarnje

Br. ]
revizije

Planirane
pojedinaéne

Izobrazba  radi stjecanja  zvanja
ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni
sektor kroz obavljanje dvije pojedinacne

Jadanje sustava revizije u okviru prakti¢ne izobrazbe,

upravljanja i
kontrola u
najznacajnijim 1
1. | najriziénijim

Izrada MiSljenja uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti,

Pruzanje savjetodavnih usluga u svrhu

- jaCanja sustava unutarnjih  kontrola,
podrucjima posebice u usmjeravanju rukovoditelja na
Institucije I izradu procedura za poslovne procese za
Institucija 1z koje jos uvijek nisu donesene odnosno na
nadleznosti

doradu postoje¢ih procedura za poslovne
procese koje je potrebno nadogradi u
skladu sa dosadasnjim iskustvima i
potrebama

Usaglasavanje preporuka sa rukovodstvom

. .| radi efikasnije primjene, godi$nje pracenje 1
Davanje preporuka i izvieSéivanje
2. | pra¢enje njihove

primjene

Pracenje realizacije propruka Drzavnog
ureda za reviziju

1. Mjere za
poticanje
poduzetnistva
isplata subvencija

2. Revizija donacija
organizacijama
civilnog drustva

3. Prihod od
komunalnog
doprinosa — naplata
i koristenje




Za svaku danu preporuku, gdje je to
moguce, istaknuti mjerljivi uéinak radi
davanja dodatnog znacaja tezini preporuke
i dodane vrijednosti unutarnje revizije

Pracenje mjerljive
3. | dodane vrijednosti
unutarnje revizije

1. AKTIVNOSTI UNUTARNJE REVIZIJE U 2023.GODINI

3.1. Revizije prenesene iz prethodne godine

Sukladno navedenome u Uvodu, Godi$njim planom za 2023.godinu obuhvacene su
pojedini¢ne revizije koje su planirane planom za 2022.godinu, ali nisu realizirane tijekom iste
godine. Radi se o reviziji Mjere za poticanje poduzetnistva te reviziji Prihod od komunalnog
doprinosa.

Razlozi koji su utjecali da planirane revizije za 2022.godinu nisu realizirane sukladno
Planu za istu godinu primarno su posljedica kadrovskog kapaciteta Jedinice u 2022.godini. Naime,
Jedinica za unutarnju reviziju nije bila u moguénosti funkcionirati svih dvanaest mjeseci bududi je
sa 31.12.2021.godine jedini zaposleni sluzbenik (revizor) u Jedinici, ujedno i Voditelj, otiSao u
mirovinu, a na poslove unutarnje revizije u Jedinici rasporedena je nova osoba dana
1.2.2022.godine na radno mjesto mjesto viSeg unutarnjeg revizora. lako Jedinica za unutarnju
reviziju ima sistematizirana tri radna mjesta, od mjeseca velja¢e 2022.godine popunjeno je kao i
ranije jedno radno mjesto. Pored toga osoba rasporedena na radno mjesto Viseg unutarnjeg
revizora nema stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnjeg revizora,
veé se tijekom 2022.godine nalazila u postupku stjecanja istoga odnosno pohadala izobrazbu. U
konkretnom slucaju izobrazba je provedena u razdoblju od 14.0zujka do 15.travnja 2022.godine,
a pismeni ispit za stjecanje ovlaStenja odrzan je dana 17.svibnja 2022.godine, koji je od strane
zaposlenog revizora uspjesno polozen. Dakle za obavljanje dviju revizija prema GodiSnjem Planu
za 2022.godinu ukupno je bilo na raspolaganju (u razdoblju od dostavljene obavijesti 0 nazivima
revizija i mentoru — 31.05.2022.godine do 31.12.2022 godine) 148 radnih dana. Kada se od istih
odbiju dani godisnjeg odmora od 28 radnih dana, ukupno je na raspolaganju za obavljanje dviju
revizija bilo 120 radnih dana. Pri tome treba istaknuti da trenutno u Jedinici nema imenovanog
Voditelja pa stoga zaposleni revizor obavlja i te poslove. Tijekom 2022.godine osoba rasporedena
na poslove unutarnje revizije obavljala je i poslove vezane uz izradu Misljanja uz Izjavu o
fisklanog odgovornosti, sastavljanje izvje$¢a prema SHJ, komunikacije sa DUR-om vezano uz
izvjeStavanje o provedenim preporukama te pripremu godiSnjeg plana za 2023.godinu. Drugu
okolnost koju treba uzeti u obzir je Cinjenica da zaposleni revizor nema mentora U posrupku
izobrazbe unutar vlastite jedinice (budu¢i je jedini zaposleni) $to u mnogome otezava sam
postupak provedbe prakti¢ne izobrazbe. Konac¢no, uslijed znacajnih promjena u organizacijskom
ustroju Grada Opatije te niza radnji i akata koje je trebalo uskladiti, zaposleni revizor bio je
angaziran od strane gradonacelnika kao ¢elnika tijela u savjetodovnoj ulozi pri provodenju procesa
promjena ustroja te je bio od pomo¢i rukovoditeljima, pruzajuci im savjetodavne uslug,e kod
unutarnjeg ustrojstva njihovih unutarnjih jedinica (Upravnih odjela) te prilagodbe proracunskih
dokumenata za 2023.-2025.godinu novom ustroju ali i strateskim dokumentima.

Sto se samih revizija ti¢e, dana 24.06.2022. zapodeta je revizija Mjere za poticanje
poduzetnistva te je do kraja 2022.godine obavljena faza pripremnih aktivnosti i preliminarne
procejne rizika te zapoCela faza procjene sustav unutarnjih kontrola.



3.2. Pojedinaéne revizije u 2022.godini

Unutarnja revizija ¢e u 20

23.godini provesti pojedinacne revizije radi realizacije

ciljeva koji su definirani u StratesSkom planu za razdoblje 2021.-2023.godine kako slijedi:

Naziv revizije:

Mjere za poticanje poduzetniStva - isplata subvencija

Razina rizika (visok, srednji, nizak):

srednja

Cilj revizije:

Jacanje sustava unutarnjih kontrola u procesu provedbe
mjera za poticanje poduzetnistva u svrhu zakonitog,
svrhovitog i u¢inkovitog troSenja proracunskih sredstava

Opseg revizije:

Provedba Gradskog Programa potpora kroz dodjelu
subvencija poduzetnicima — obrtnicima te kontrola
namjenskog koristenja dodijeljenih sredstava u 2021. i
2022.godini

Ustrojstvene jedinice ukljucene u
reviziju

UO za financije i drustvene djelatnosti, UO za strateski
razvoj, EU fondove i gospodarstvo

Institucije iz nadleznosti

nema

Revizorske metode:

Pregled dokumentacije (odluka, natje¢ajna dok., analiza
primljenih zahtjeva, rangiranje, ugovaranje, pracenje
realizacije dostavom potrebne dok. ocjena opravdanosti
koristenja proracunskih sredstava, intervjui sa
zaposlenicima

Naziv revizije:

Revizija donacija organizacijama civilnog drustva

Razina rizika (visok, srednji, Visoka
nizal\\-
Cilj revizije: Jaanje sustava unutarnjih kontrola u procesu dodjele 1

namjenskog koristenja sredstava prora¢una na ime donacija

Opseg revizije:

Proces dodjela donacija organizacijama civilnog drustva i
kontrola namjenskog koriStenja dodijeljenih sredstava u
2022.godini

Ustrojstvene jedinice ukljuc¢ene u
reviziju

UO za financije i drustvene djelatnosti, UO za lokalni
politicki sustav i upravljanje imovinom

Revizorske metode:

Pregled usadrzaja javnog poziva, prijava, ugovora, zapisnika
0 kontroli utroska i knjigovodstvene dokumentacije,
intervjui sa zaposlenicima

Naziv revizije:

Prihod od komunalnog doprinosa — naplata i koristenje

R_azina rizika (visok, srednji,

Visoka

Cilj revizije:

Kontrola optimalnog obuhvata i naplate radi pracenja stanja
u prostoru i realizacije Programa gradnje komunalne

infrastrukture




Opseg revizije: Zaduzenje i naplata, namjensko koriStenje 2021. i

2022.godina
Ustrojstvene jedinice ukljucene u UO za komunalni sustav, prostorno planiranje i zastitu
reviziju okolisa, UO za financije i druStvene djelatnosti

Pregled predmeta-rjesenja, knjigovodstvene dokumentacije,
Revizorske metode: poduzetih mjera naplate, plana utroska sredstava i ostale
relevantne dokumentacije, intervjui i ostalo

Isticemo da ¢e dvije od planirane tri pojedini¢ne ravizije ujedno biti dio prakti¢ne izobrazbe u
stjecanju zvanja ovlastenog unutarnjeg revizora u javnom sektoru.

Planirane revizije, ovisno o tijeku izobrazbe, bit ¢e provedene prema sljede¢em rasporedu:

Tablica 3: Godisnji plan revizije — prikaz po mjesecima

Naziv revizije 01 |02 |03 [04 |05 |06 |0O7 |08 |09 |10 |11 |12
1. Mjere za poticanje
poduzetnistva

2. Revizija donacija
organizacijama civilnog J
drustva

3. Prihod od komunalnog
doprinosa — naplata i
koriStenje

3.3. Ostale aktivnosti unutarnje revizije

——)

* Jzrada Misljenja o unutarnjim kontrolama za revidirana podrucja u prethodnom razdoblju,
te provedenim i neprovedenim preporukama,

= U konzultacijama sa ustrojstvenim jedinacama Grada , proracunskim korisnicima i
trgovackim drustvima izrada analiza rizika usljed novonastalih okolnosti koje se odnose
na ocekivano donoSenje novog StrateSkog dokumenta Plan razvoja Grada Opatije,
promjene ustroja upravnih tijela Grada te promjene sadrzaja prora¢una

* jzrada Strateskog plana za iduce trogodisnje razdoblje (2024.-2026.) u skladu sa analizom
rizika te strateSkim ciljavima institucije definiranim u noviom StrateSkom dokumentu,

= Suradnja sa Sredisnjom harmonizacijskom jedinicom, Drzavnim uredom za reviziju i
unutarnjom revizijom u drugim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

» savjetodavna potpora celniku institucije te rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica i
institucija iz nadleznosti prilikom izrade internih akata, pravila i procedura za poslovne
procese koji nemaju pisane procedure kao i revidiranje postojecih

= ostale aktivnosti vezane uz funkcioniranje unutarnje revizije Grada,

» strucno usavrSavanje kroz pohadanje stru¢nih seminira i drugih stru¢nih skupova

= polaganje usmenog ispita za stjecanje zvanja ovlastenog unutarnjeg revizora u javnom
sektoru



4.2. Obracun potrebnog vremena za aktivnosti u Godisnjem planu

Tablica 4: Obracun broja revizorskih dana u 2023.godini

Ukupan broj dana u godini 365

Broj dana vikenda 105

Broj dana godiSnjeg odmora 30
Drzavni blagdani 10

Broj revizor dana Jedinice u 2023.godini 220

Tablica 5: Obrac¢un potrebnog vremena (revizor dana) za revizorske aktivnosti u
2023.godini

Pojedinacne revizije 160
Priprema i polaganje usmenog ispita 5
Ostale aktivnosti (savjetodavne usluge, stru¢no usavrSavanje, izrada izvje$ca
prema SHJ, izrada miSljenja uz izjavu 0 fiskalnoj odgovornosti, sudjelovanje 35

na kolegijima gradonacelnika

Izrada Strateskog plana za razdoblje 2024.-2026.9. i godis$njeg plana za

2024.godinu 20

Ukupno potrebno revizor dana 220
Boj pojedinaénih revizija u 2023. 3
ProsjeCan broj dana po reviziji 60

V. ZAKLJUCAK

Uzimajuéi u obzir ukupne kadrovske kapacitete Jedinice za unutarnju reviziju Grada Opatije u
popunjenosti rdanih mjesta te ovlastenjima za obvaljanje poslova unutarnje revizije, kao i
2022.godina, tako i 2023.godina predstavlja prijelazno razdoblje do potpune funkcionalnosti.
Tako se u 2023.godini se o¢ekuje da osoba rasporedena na poslove unutarnjeg revizora stekne
stru¢no ovlastenje Ministra financija. Nadalje, 2023.godina je prijelazna godina iz razloga $to bi
tijekom iste trebao biti donesen najznacajniji strateSki dokument Grada (Plan razvoja za razdoblje
do 2027.godine) koji ¢e ocekivano donijeti nove ili modificirane strateske ciljeve institucije, kao
1 Sto se 1 ocekuje da u potpunosti zazivi novi ustroj upravnih tijela Grada. Sve navedeno upucuje
da ¢e u iduc¢oj godini, pored obavljanja planiranih pojedinacnih revizija, znacajan angazman
Jedinice biti i na izradi planova unutarnje revizije za naredno trogodisnje razdoblje kojima ¢e se
definirati ciljevi unutarnje revizije za isto da definirati potrebne kadrovske kapacitete za
realizaciju tih ciljeva. Ovisno o utvrdenim potrebama, a u okviru proracunske mase sredstava za
place, planirati ¢e se 1 popuna radnih mjesta u Jedinici.

KLASA:041-01/20-01/8
URBROJ:2170-12-03/01-22-4
U Opatiji, 29.prosinca 2022.godine

Gradonacelnik

Fernando Kirigin mag.oec.




