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I. UVOD 
 

Godišnji plan Jedinice za unutarnju reviziju u Gradu Opatiji za 2023.godinu donosi se 

sukladno članku 33.stavku 2. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 

78/15, 102/19) na prijedlog Jedinice za unutarnju reviziju. 

 

Godišnji je Plan sastavljen : 

- na temelju Strateškog plana za razdoblje 2021.-2023.godine, te 

- na temelju Zaključka Vlade RH (KLASA: 022-03/22-07/396, URBROJ: 503-01-05/16-

22-2 od 24.studenoga  2022.godine. 

 

Godišnji plan za 2023.godinu sadrži aktivnosti unutarnje revizije planirane sa svrhom 

ostvarivanja ciljeva iz Strateškog plana Jedinice za unutarnju reviziju za razdoblje 2021.-

2023.godine, te su određeni ciljevi, opseg i resursi koji su potrebni za obavljanje svake 

pojedinačne revizije u 2023.godiniu. 

 

Prilikom izrade Plana za 2023.godinu bilo je nužno uzeti u obzir pojedinačne revizije 

planirane Godišnjim planom Jedinice za 2022.godinu koje nisu realizirane tijekom 2022.godine.  

 

Pored toga kod izrade Plana uzeo se posebno u obzir Zaključak Vlade RH (KLASA: 022-

03/22-07/396, URBROJ: 503-01-05/16-22-2 od 24.studenoga  2022.godine kojim se zadužilo 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje imaju   uspostavljenu unutarnju reviziju 

da planiraju i tijekom 2023. godine provedu unutarnju reviziju subvencija, donacija i potpora 

dodijeljenih iz proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

 

Konačno prilikom izrade Plana vodilo se računa o kadrovskim kapacitetima Jedinice. 
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II. VEZA STRATEŠKOG I GODIŠNJEG PLANIRANJA 
 
2.1. Usuglašenost planiranih revizija sa Strateškim planom 
 
Pojedinačne revizije planirane za 2023.godnu usklađene su s usvojenim Strateškim planom 

unutarnje revizije 2021.-2023.godine, temeljem procjene važnosti i rizičnosti najznačajnih 

područja. Važno je napomenuti da su prioriteti revidiranja do sada nerevidirana područja 

značajnijih programa i aktivnosti koji doprinose efikasnosti ostvarenju strateških ciljeva Grada. 

Pri tom treba istaknuti da je 15.12.2021. objavljen Provedbeni program Grada Opatije za 

mandatno razdoblje 2022.-2025.godina kao i da prioriteti revidiranja iz Strateškog plana 

odgovaraju ostvarenju prioritetnih ciljeva kroz zacrtane mjere Razvojnog plana Primorsko-

goranske županije, kao nadređenog planskog dokumenta. Također je u tijeku izrada Plana 

razvoja Grada Opatije za razdoblje do 2027.godine koja se provodi u skladu sa Zakonom o 

sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17) te se 

očekuje da će Plan biti donesen tijekom prve polovice 2023.godine. Navedeni će dokument biti 

polazna osonova za izradu Strateškog plana Jedinice za unutarnju reviziju za iduće trogodišnje 

razdoblje 2024.-2026. godine. 

 

Usuglašenost planiranih revizija sa Strateškim planom odnosno odstupanja planiranih revizija u 

odnosu na Strtaeški plan, prikazuju se u tablici 1. i 1a: 

 

Tablica 1: Veza revizija planiranih u Strateškom i Godišnjem planu 

 

Prioritetna područja revidiranja u trećoj godini 

Strateškog plana 

Planirane revizije u 

tekućoj godini 

Strateški plan: Poticanje poduzetništva 

Veza Provedbeni program: 

Posebni cilj 1.3: Atraktivno poslovno okruženje za zapošljavanje, rast 

i ulaganja 

Mjera: 5. Podrška razvoju poduzetničke infrastrukture 

Mjere za poticanje 

poduzetništva -

isplata subvencija  

 

 Strateški plan: Javna uprava i administracija - naplata potraživanja,  

Veza Provedbeni program:  

Posebni cilj 3.3: Kvalitetna, dostupna i održiva javna i komunalna 

infrastruktura na cjelokupnom području 

Mjera: 20.Poticanje razvoja održive komunalne infrastrukture te 

dostupnih i priuštivih usluga na cjelokupnom području županije 

Horizontalna mjera: 1.Učinkovita javna uprava  samouprava u službi 

građana i gospodarstva 

Prihod od 

komunalnog 

doprinosa – naplata 

i korištenje 
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Tablica 1a: Planirane revizije koje nemaju direktnu vezu sa Strateškim planom 

 

Obrazloženje odstupanja od  

Strateškog plana 

Planirane revizije u 

tekućoj godini 

 Strateški plan: Revizija je planirana u skladu sa Zaključkom Vlade RH 

(KLASA: 022-03/22-07/396, URBROJ: 503-01-05/16-22-2 od 

24.studenoga  2022.godine kojim se zadužilo jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave koje imaju   uspostavljenu unutarnju reviziju da 

planiraju i tijekom 2023. godine provedu unutarnju reviziju subvencija, 

donacija i potpora dodijeljenih iz proračuna jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

Donacije 

organizacijama 

civilnog društva 

 

2.2. Aktivnosti vezane uz ostvarivanje ciljeva unutarnje revizije 

 

Unutarnja revizija će provesti sljedeće aktivnosti i pojedinačne revizije u svrhu realizacije 

postavljenih ciljeva, odnosno usmjerenja rada unutarnje revizije: 
 

Tablica 2: Aktivnosti vezane uz ostvarivanje ciljeva jedinice za unutarnju reviziju 
 

Br. 
Cilj unutarnje 

revizije 

Aktivnosti unutarnje revizije na 

ostvarenju cilja  

Planirane 

pojedinačne 

revi

zije 

1. 

Jačanje sustava 

upravljanja i 

kontrola u 

najznačajnijim i 

najrizičnijim 

područjima 

institucije i 

institucija iz 

nadležnosti 

Izobrazba radi stjecanja zvanja 

ovlaštenoga unutarnjeg revizora za javni 

sektor kroz obavljanje dvije pojedinačne 

revizije u okviru praktične izobrazbe,  

 

1. Mjere za 

poticanje 

poduzetništva 

isplata subvencija 

 

2. Revizija donacija 

organizacijama 

civilnog društva  

 

3. Prihod od 

komunalnog 

doprinosa – naplata 

i korištenje 

Izrada Mišljenja uz Izjavu o fiskalnoj 

odgovornosti,  

 Pružanje savjetodavnih usluga u svrhu 

jačanja sustava unutarnjih kontrola, 

posebice u usmjeravanju rukovoditelja na 

izradu procedura za poslovne procese za 

koje još uvijek nisu donesene odnosno na 

doradu postojećih procedura za poslovne 

procese koje je potrebno nadogradi u 

skladu sa dosadašnjim iskustvima i 

potrebama 

2. 
Davanje preporuka i 

praćenje njihove 

primjene 

Usaglašavanje preporuka sa rukovodstvom 

radi efikasnije primjene, godišnje praćenje i 

izvješćivanje 

Praćenje realizacije propruka Državnog 

ureda za reviziju 
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3. 

Praćenje mjerljive 

dodane vrijednosti 

unutarnje revizije 

 Za svaku danu preporuku, gdje je to 

moguće, istaknuti mjerljivi učinak radi 

davanja dodatnog značaja težini preporuke 

i dodane vrijednosti unutarnje revizije 

III. AKTIVNOSTI UNUTARNJE  REVIZIJE U 2023.GODINI 

 

3.1. Revizije prenesene iz prethodne godine 
 
       Sukladno navedenome u Uvodu, Godišnjim planom za 2023.godinu obuhvaćene su 

pojedinične revizije koje su planirane planom za 2022.godinu, ali nisu realizirane tijekom iste 

godine. Radi se o reviziji Mjere za poticanje poduzetništva te reviziji Prihod od komunalnog 

doprinosa. 

Razlozi koji su utjecali da planirane revizije za 2022.godinu nisu realizirane sukladno 

Planu za istu godinu primarno su posljedica kadrovskog kapaciteta Jedinice u 2022.godini. Naime, 

Jedinica za unutarnju reviziju nije bila u mogućnosti funkcionirati svih dvanaest mjeseci budući je 

sa 31.12.2021.godine jedini zaposleni službenik (revizor) u Jedinici, ujedno i Voditelj, otišao u 

mirovinu, a na poslove unutarnje revizije u Jedinici raspoređena je nova osoba dana 

1.2.2022.godine na radno mjesto mjesto višeg unutarnjeg revizora. Iako Jedinica za unutarnju 

reviziju ima sistematizirana tri radna mjesta, od mjeseca veljače 2022.godine popunjeno je kao i 

ranije jedno radno mjesto. Pored toga osoba raspoređena na radno mjesto Višeg unutarnjeg 

revizora nema  stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnjeg revizora, 

već se tijekom 2022.godine nalazila u postupku stjecanja istoga odnosno pohađala izobrazbu. U 

konkretnom slučaju izobrazba je provedena u razdoblju od 14.ožujka do 15.travnja 2022.godine, 

a  pismeni ispit za stjecanje ovlaštenja održan je dana 17.svibnja 2022.godine, koji je od strane 

zaposlenog revizora uspješno položen. Dakle za obavljanje dviju revizija prema Godišnjem Planu 

za 2022.godinu ukupno je bilo na raspolaganju (u razdoblju od dostavljene obavijesti o nazivima 

revizija i mentoru – 31.05.2022.godine do 31.12.2022 godine) 148 radnih dana. Kada se od istih 

odbiju dani godišnjeg odmora od 28 radnih dana, ukupno je na raspolaganju za obavljanje dviju 

revizija bilo 120 radnih dana. Pri tome treba istaknuti da trenutno u Jedinici nema imenovanog 

Voditelja pa stoga zaposleni revizor obavlja i te poslove. Tijekom 2022.godine osoba raspoređena 

na poslove unutarnje revizije obavljala je i poslove vezane uz izradu Mišljanja uz Izjavu o 

fisklanog odgovornosti, sastavljanje izvješća prema SHJ, komunikacije sa DUR-om vezano uz 

izvještavanje o provedenim preporukama te pripremu godišnjeg plana za 2023.godinu. Drugu 

okolnost koju treba uzeti u obzir je činjenica da zaposleni revizor nema mentora u posrupku 

izobrazbe unutar vlastite jedinice (budući je jedini zaposleni) što u mnogome otežava sam 

postupak provedbe praktične izobrazbe. Konačno, uslijed značajnih promjena u organizacijskom 

ustroju Grada Opatije te niza radnji i akata koje je trebalo uskladiti, zaposleni revizor bio je 

angažiran od strane gradonačelnika kao čelnika tijela u savjetodovnoj ulozi pri provođenju procesa 

promjena ustroja te je bio od pomoći rukovoditeljima, pružajući im savjetodavne uslug,e kod 

unutarnjeg ustrojstva njihovih unutarnjih jedinica (Upravnih odjela) te prilagodbe proračunskih 

dokumenata za 2023.-2025.godinu novom ustroju ali i strateškim dokumentima. 

Što se samih revizija tiče, dana 24.06.2022. započeta je revizija Mjere za poticanje 

poduzetništva te je do kraja 2022.godine obavljena faza pripremnih aktivnosti i preliminarne 

procejne rizika te započela faza procjene sustav unutarnjih kontrola. 
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  3.2. Pojedinačne revizije u 2022.godini 
 

          Unutarnja revizija će u 2023.godini provesti  pojedinačne revizije radi realizacije 

ciljeva koji su definirani u Strateškom planu za razdoblje 2021.-2023.godine kako slijedi: 

Naziv revizije: Mjere za poticanje poduzetništva - isplata subvencija 

Razina rizika (visok, srednji, nizak): srednja 

Cilj revizije: 

Jačanje sustava unutarnjih kontrola u procesu provedbe 

mjera za poticanje poduzetništva u svrhu zakonitog, 

svrhovitog i učinkovitog trošenja proračunskih sredstava   

Opseg revizije: 

Provedba Gradskog Programa potpora kroz dodjelu 

subvencija  poduzetnicima – obrtnicima te kontrola 

namjenskog korištenja dodijeljenih sredstava u 2021. i 

2022.godini  

Ustrojstvene jedinice uključene u 
reviziju 

UO za financije i društvene djelatnosti, UO za strateški 

razvoj, EU fondove i gospodarstvo 

Institucije iz nadležnosti nema 

Revizorske metode: 

Pregled dokumentacije (odluka, natječajna dok., analiza 

primljenih zahtjeva, rangiranje, ugovaranje, praćenje 

realizacije dostavom potrebne dok. ocjena opravdanosti 

korištenja proračunskih sredstava, intervjui sa 

zaposlenicima  

 

Naziv revizije: Revizija donacija organizacijama civilnog društva 

Razina rizika (visok, srednji, 
nizak): 

Visoka 

Cilj revizije: 
Jačanje sustava unutarnjih kontrola u procesu dodjele i 

namjenskog korištenja sredstava proračuna na ime donacija  

Opseg revizije: 
Proces dodjela donacija organizacijama civilnog društva i 

kontrola namjenskog korištenja dodijeljenih sredstava u 

2022.godini 

Ustrojstvene jedinice uključene u 

reviziju 
UO za financije i društvene djelatnosti, UO za lokalni 

politički sustav i upravljanje imovinom 

Revizorske metode: 
Pregled usadržaja javnog poziva, prijava, ugovora, zapisnika 

o kontroli utroška i  knjigovodstvene dokumentacije, 

intervjui sa zaposlenicima 

 

Naziv revizije: Prihod od komunalnog doprinosa – naplata i korištenje 

Razina rizika (visok, srednji, 
nizak): 

Visoka 

Cilj revizije: 
Kontrola optimalnog obuhvata i naplate radi praćenja stanja 

u prostoru i realizacije Programa gradnje komunalne 

infrastrukture 
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Opseg revizije: 
Zaduženje i naplata, namjensko korištenje 2021. i 

2022.godina 

Ustrojstvene jedinice uključene u 

reviziju 
UO za komunalni sustav, prostorno planiranje i zaštitu 

okoliša, UO za financije i društvene djelatnosti 

Revizorske metode: 
Pregled predmeta-rješenja, knjigovodstvene dokumentacije, 

poduzetih mjera naplate, plana utroška sredstava i ostale 

relevantne dokumentacije, intervjui i ostalo 

 

Ističemo da će dvije od planirane tri pojedinične ravizije ujedno biti dio praktične izobrazbe u 

stjecanju zvanja ovlaštenog unutarnjeg revizora u javnom sektoru. 

 

Planirane revizije, ovisno o tijeku izobrazbe, bit će provedene prema sljedećem rasporedu: 

 

Tablica 3: Godišnji plan revizije – prikaz po mjesecima 

 

Naziv revizije 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 

1. Mjere za poticanje 

poduzetništva 

 

 

 

 

            

2. Revizija donacija 

organizacijama civilnog 

društva 

            

3. Prihod od komunalnog 

doprinosa – naplata i 

korištenje 

            

 

3.3. Ostale aktivnosti unutarnje revizije 

 

▪ Izrada Mišljenja o unutarnjim kontrolama za revidirana područja u prethodnom razdoblju, 

te provedenim i neprovedenim preporukama, 

▪ U konzultacijama sa  ustrojstvenim jedinacama Grada , proračunskim korisnicima i 

trgovačkim društvima izrada analiza rizika usljed novonastalih okolnosti koje se odnose 

na očekivano donošenje novog Strateškog dokumenta Plan razvoja Grada Opatije, 

promjene ustroja upravnih tijela Grada te promjene sadržaja proračuna  

▪ izrada  Strateškog plana za iduće trogodišnje razdoblje (2024.-2026.) u skladu sa analizom 

rizika te strateškim ciljavima institucije definiranim u noviom Strateškom dokumentu,  

▪ Suradnja sa Središnjom harmonizacijskom jedinicom, Državnim uredom za reviziju i 

unutarnjom revizijom u drugim jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

▪ savjetodavna potpora čelniku institucije te rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica i 

institucija iz nadležnosti prilikom izrade internih akata, pravila i procedura za poslovne 

procese koji nemaju pisane procedure kao i revidiranje postojećih  

▪ ostale aktivnosti vezane uz funkcioniranje unutarnje revizije Grada, 

▪ stručno usavršavanje kroz pohađanje stručnih seminira i drugih stručnih skupova 

▪ polaganje usmenog ispita za stjecanje zvanja ovlaštenog unutarnjeg revizora u javnom 

sektoru 
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4.2. Obračun potrebnog vremena za aktivnosti u Godišnjem planu 

 

Tablica 4: Obračun broja revizorskih dana u 2023.godini 

Ukupan broj dana u godini 365 

Broj dana vikenda 105 

Broj dana godišnjeg odmora 30 

Državni blagdani 10 

Broj revizor dana  Jedinice u 2023.godini 220 

 

Tablica 5: Obračun potrebnog vremena (revizor dana) za revizorske aktivnosti u 

2023.godini 

Pojedinačne revizije 160 

Priprema i polaganje usmenog ispita 5 

Ostale aktivnosti (savjetodavne usluge, stručno usavršavanje, izrada izvješća 

prema SHJ, izrada mišljenja uz izjavu o fiskalnoj odgovornosti, sudjelovanje 

na kolegijima gradonačelnika 

35 

Izrada Strateškog plana za razdoblje 2024.-2026.g. i godišnjeg plana za 

2024.godinu 
20 

Ukupno potrebno revizor dana 220 

Boj pojedinačnih revizija u 2023. 3 

Prosječan broj dana po reviziji 60 

 

V. ZAKLJUČAK 

 

Uzimajući u obzir ukupne kadrovske kapacitete Jedinice za unutarnju reviziju Grada Opatije u 

popunjenosti rdanih mjesta te ovlaštenjima za obvaljanje poslova unutarnje revizije, kao i 

2022.godina, tako i 2023.godina predstavlja prijelazno razdoblje do potpune funkcionalnosti.  

Tako se u 2023.godini se očekuje da osoba raspoređena na poslove unutarnjeg revizora stekne 

stručno ovlaštenje Ministra financija. Nadalje, 2023.godina je prijelazna godina iz razloga što bi 

tijekom iste trebao biti donesen najznačajniji strateški dokument Grada (Plan razvoja za razdoblje 

do 2027.godine) koji će očekivano donijeti nove ili modificirane strateške ciljeve institucije, kao 

i što se i očekuje da u potpunosti zaživi novi ustroj upravnih tijela Grada. Sve navedeno upućuje 

da će u idućoj godini, pored obavljanja planiranih pojedinačnih revizija, značajan angažman 

Jedinice biti i na izradi planova unutarnje revizije za naredno trogodišnje razdoblje kojima će se 

definirati ciljevi unutarnje revizije za isto da definirati potrebne kadrovske kapacitete za 

realizaciju tih ciljeva. Ovisno o  utvrđenim potrebama, a u okviru proračunske mase sredstava za 

plaće, planirati će se i popuna radnih mjesta u Jedinici. 

 

KLASA:041-01/20-01/8 

URBROJ:2170-12-03/01-22-4 

U Opatiji, 29.prosinca 2022.godine 

 

Gradonačelnik 

           _____________________   

                      Fernando Kirigin mag.oec. 


