PRIJEDLOG ODLUKE

OBRAZLOZENJE
prijedloga Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnoj naknadi

PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Odluka o komunalnoj naknadi ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije* broj
43/18.) donesena je 19. prosinca 2018. godine, a izmjene i dopune glede iste uslijedile su
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnoj naknadi (,,Sluzbene novine
Primorsko-goranske Zzupanije, br. 42/20.) dana 17. prosinca 2020. godine, a na temelju
ovlastenja iz ¢lanka 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 68/18,
110/18 132/20), kojim je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o komunalnoj naknadi kojom se odreduju: zone u jedinici lokalne samouprave za
plac¢anje komunalne naknade, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne
samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine
za koje se placa komunalna naknada, rok placanja komunalne naknade, nekretnine vazne za
jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od plac¢anja
komunalne naknade, opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slu¢ajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade.

ANALIZA STANJA

Pojavom novih okolnosti (potreba uskladivanja ¢lanka 9.vaze¢e Odluke S novim
tumacenjem ¢lanka 97. stavkom 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, potreba uskladivanja
¢lanka 5. vaze¢e Odluke o komunalnoj naknadi s Pravilnikom o klasifikaciji prodavaonica i
drugih oblika trgovine na malo) nuzno je izvrsiti odredene ispravke u vazecoj Odluci o
komunalnoj naknadi.

Naime, uputom Primorsko-goranske zupanije, Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zaStitu okoliSa, Rijeka, KLASA: 024-03/22-01/1 URBROJ: 2170-03-08/1-23-8
od dana 14. veljace 2023. godine, upucenoj zbirno jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Primorsko- goranske Zupanije, Grad Opatija upoznat je S novim tumacenjem odredbe ¢lanka
97. stavak 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 68/18, 110/18,
32/20) kojim je propisano da za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godi$nje
komunalne naknade ne moze biti ve¢a od 1,5% ukupnoga godisnjeg prihoda iz prethodne
godine, ostvarenog u hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na podrucju
doti¢ne jedinice lokalne samouprave.

1z citirane zakonske odredbe proizlazi da visina godiSnje komunalne naknade ne moze
biti veca od 1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda iz prethodne godine, tako da ukoliko obracun
komunalne naknade temeljem korisne povrsine poslovnoga prostora premasuje navedeni iznos,
potonji iznos predstavlja zakonski limit koji su prvostupanjska tijela u obvezi primijeniti.
Nadalje uputom je ukazano na noviju sudsku praksu izrazenu u presudi Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, poslovni broj: Usz-808/2022-2 od 20. svibnja 2022. godine, a kojom se
napominje da je intencija citirane odredbe clanka 97. stavak 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu odredivanje ukupne visine godi$nje komunalne naknade obvezniku iz ukupnog
godisnjeg prihoda iz prethodne godine iz razloga §to je rije¢ o jednom poslovnom subjektu —
obvezniku komunalne naknade te se stoga mora pribaviti prihod za sve objekte za koje se
odreduje visina komunalne naknade koji se nalaze na podrucju jedinice lokalne samouprave.
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Obzirom na navedeno relevantan je ukupan prihod obveznika na podru¢ju jedinice
lokalne samouprave koji je ostvaren u hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se
nalaze na podrucju Grada Opatije.

Glede nacina utvrdivanja prihoda napominje se da osnovica za izra¢un najveceg iznosa
godi$nje komunalne naknade nije ukupan prihod obveznika komunalne naknade za hotele,
apartmanska naselja i kampove ostvaren u prethodnoj godini, bez obzira na osnovu njegova
stjecanja, nego da radi pravilne primjene te odredbe, od ukupnog godisnjeg prihoda valja
oduzeti eventualne prihode koji nisu ostvareni u hotelima, apartmanskim naseljima i
kampovima koji se nalaze na podrucju doti¢ne jedinice lokalne samouprave. Dakle potrebno je
oduzeti one prihode koji su ostvareni po nekoj drugoj osnovi, nevezanoj s hotelima,
apartmanskim naseljima i kampovima, kao i one prihode koji su ostvareni u tim vrstama
objekata, ali na podruc¢ju druge jedinice lokalne samouprave. Potonje napominje se da bi u
osnovicu za izracun iznosa godi$nje komunalne naknade, prema ¢lanku 97. stavku 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, trebao uci i prihod koji nije ostvaren obavljanjem redovne
djelatnosti hotela, apartmanskih naselja i kampova, dakle pruzanjem usluga smjestaja,
pripremanja i usluzivanja jela, pi¢a i napitaka, ve¢ i eventualni prihod ostvaren po drugoj
osnovi, ali izravno povezanoj uz same objekte hotela, apartmanskih naselja i kampova. Primjera
radi, navode se pratece djelatnosti koje se u tom prostoru mogu obavljati (trgovina, mjenjacnice,
druge usluge) ali i zakupnina ostvarena davanjem u zakup dijela poslovnog prostora u hotelu,
apartmanskom naselju i kampu drugim subjektima i slicno. Napominje se da se prema
Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima financijskog
izvjestavanja i prema Hrvatskim standardima financijskog izvjes¢ivanja i Pravilniku o strukturi
i sadrzaju godi$njih financijskih izvjestaja (,,Narodne novine* broj 95/16, 144/20), takvi prihodi
u racunu dobiti i gubitka iskazuju se kao poslovni prihodi.

Dakle, primjenjujuci stajalista iskazana u uputi Primorsko-goranske zupanije, Upravnog
odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa, biti ¢e potrebno obveznicima
utvrditi jedinstvenim rjeSenjem o komunalnoj naknadi obvezu pla¢anja komunalne naknade
sukladno obrac¢unu po prihodu za sve poslovne prostore (hoteli, apartmanska naselja i kampovi)
koji se nalaze na podru¢ju Grada Opatije.

Dosadasnjim ¢lankom 9. Odluke o komunalnoj naknadi obveznici komunalne naknade
za hotele, apartmanska naselja i kampove mogli su do 31. sije¢nja tekuée godine podnijeti
zahtjev da im se godi$nja komunalna naknada za pojedini njihov hotel, apartmansko naselje ili
kamp, obracuna u iznosu od 1,5% godisnjeg prihoda iz prethodne godine ostvarenog u hotelu,
apartmanskom naselju ili kampu za koji se utvrduje obveza komunalne naknade.

Kako odredba ¢lanka 9. vaze¢e Odluke o komunalnoj naknadi nije uskladena s novim
tumacenjem odredbe ¢lanka 97. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, potrebno je
Izmjenama i dopunama Odluke o komunalnoj naknadi izvrsiti uskladenje.

Nadalje u ¢lanku 5. stavku 1. Odluke o komunalnoj naknadi, u grupi 1. su dodane
kategorije ,,vjerske organizacije® i ,,politicke organizacije* obzirom da iste nisu bile izrijekom
navedene. Takoder se u meduvremenu pojavila potreba uskladenja oblika prodaje, odnosno
izvrSiti  definiranje 1 kategorizaciju prodavaonica sukladno Pravilniku o klasifikaciji
prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo (,,Narodne novine* broj: 39/09 i1 46/15), a samim
time i koeficijente namjene predmetnih djelatnosti. Iz tog razloga, iz grupe 3. brisana je
kategorija ,,prodavaonica za prodaju prehrambenih i neprehrambenih proizvoda (osim marketa
1 trznica)* za koju je bio propisan koeficijent 5, te je ista kategorizirana u grupu 6. sa
koeficijentom 8, na nacin da su oblici prodaje kategorizirani kako slijedi:

-prodavaonice preteznom hranom: specijalizirane prodavaonice prehrambenih proizvoda,
-nespecijalizirane prodavaonice pretezno hranom, pi¢ima i duhanskim proizvodima: klasicne
prodavaonice, mini marketi, supermarketi, hipermarketi, diskontne prodavaonice,
,cash&carry* prodavaonica,
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-prodavaonica  pretezno neprehrambenih  proizvoda: specijalizirane  prodavaonice
neprehrambenim proizvodima, robne kuce, trgovacki centri, maloprodajni centri,
-trznice.

Time se grupa 6., koja je do sada bila kategorizirana kao ,Marketi i trznice",
sistematizirala i prosirila, obzirom da je Odlukom o komunalnoj naknadi (,,Sluzbene novine
Primorsko-goranske zupanije* broj: 43/18 1 42/20) ista bila preopcenito odredena.

FINANCIJSKI UCINAK

Predlozene izmjene i dopune ne bi trebale rezultirati zna¢ajnim promjenama za prihode
proracuna, a poglavito S$to ovaj prihod ovisi o uspjeSnosti poslovanja pojedinih subjekata,
odnosno o uspjesnosti poslovanja ovisi i1 visina komunalne naknade za koju ¢e pojedini subjekt
(koji vrsi poslovanje u hotelima, apartmanskima naseljima i kampovima) biti zaduzen. Naime
usporedbom obracuna komunalne naknade za obveznika LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.d.
za 2022. godinu, utvrdeno je da bi se primjenom obracuna iz upute Primorsko — goranske
zupanije, Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo 1 zastitu okoliSa, KLASA: 024-
03/22-01/1 URBROJ: 2170-03-08/1-23-8 od dana 14.02.2023. godine, smanjio prihod od
komunalne naknade u odnosu na navedenog obveznika za 2,58 %. Obzirom da je rije¢ o
obvezniku u ¢ijem je vlasnistvu veéina hotela na podrucju Grada Opatije za ocekivati je da se
primjenom novog obra¢una komunalne naknade za hotele ne bi znacajno utjecalo na
prihodovnu stranu proracuna Grada Opatije.

SAVJETOVANJE S JAVNOSCU

O ovom Prijedlogu odluke provesti ¢e se savjetovanje s javnoscu u trajanju od 30 dana,
a izvjesce Ce se dostaviti Gradskom vijecu te objaviti na mreznoj stranici Grada Opatije.

Na osnovi navedenog predlaze se da Gradsko vijece prihvati Prijedlog odluke.

U Opatiji, travanj 2023. godine

GRADONACELNIK:
Fernando Kirigin, mag.oec.
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Na temelju ¢lanka 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 68/18,
110/18 i 32/20) i ¢lanka 29. Statuta Grada Opatije (,,Sluzbene novine* Primorsko-goranske
zupanije broj 25/09, 30/09 — ispr., 7/13, 3/18, 5/18-ispr., 3/20 i 3/21), Gradsko vijec¢e Grada
Opatije, na sjednici odrzanoj dana 2023. godine, donijelo je

ODLUKU
0 izmjenama i dopunama
Odluke 0 komunalnoj naknadi

Clanak 1.
(1) U Odluci o komunalnoj naknadi Grada Opatije (,,Sluzbene novine* Primorsko-goranske
Zupanije, broj 43/18 1 42/20), mijenja se ¢lanak 5. i sada glasi:

(1) Za poslovni prostor i za gradevinsko zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti odreduju se koeficijenti namjene prema djelatnosti koja se u pojedinom prostoru,
odnosno na pojedinom gradevinskom zemljistu obavlja i iznose:

Grupa Djelatnost koja se obavlja u poslovnom prostoru  Koeficijent
Namjene (Kn)
1. Neprofitna djelatnost neprofitnih udruga gradana i odgojne i 1

obrazovne ustanove: skole, dje¢ji vrtici i jaslice i ustanove za
socijalnu skrb i zdravstvo ako svoju djelatnost obavljaju neprofitno,
vjerske organizacije i politicke organizacije

3. Proizvodne djelatnosti ( poljoprivreda, vadenje i prerada ruda i
metala, 5
proizvodnja hrane i pi¢a, proizvodnja tekstila, koze, drva, celuloze,
papira i kartona, kemijskih sredstava, gume i plasti¢nih masa, stakla i
drugih nemetala, metala kao i proizvoda od tih materijala,
proizvodnja strojeva i uredaja, elektricne i opticke opreme,
prometnih sredstava, te ostala preradivacka industrija i proizvodno
zanatstvo te izdavacka djelatnost), kao i ugostiteljski objekti koji
djelatnost obavljaju u okviru prostora drzavnih i zupanijskih tijela,
institucija i ustanova, tijela i ustanova jedinica lokalne samouprave,
¢ije je radno vrijeme ograni¢eno radnim vremenom tijela, institucija i
ustanova u ¢ijim se prostorima djelatnost obavlja

6. Prodavaonice pretezno hranom: specijalizirane prodavaonice
prehrambenih proizvoda 8
Nespecijalizirane prodavaonice preteZzno hranom, pi¢ima i
duhanskim proizvodima:
klasi¢ne prodavaonice, mini marketi, supermarketi, hipermarketi,
diskontne prodavaonice, ,,cash&carry* prodavaonica
Prodavaonice preteZzno neprehrambenih proizvoda: specijalizirane
prodavaonice neprehrambenih proizvoda, nespecijalizirane
prodavaonice pretezno neprehrambenim proizvodima, robne kuce,
trgovacki centri, maloprodajni centri
TrZnice
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Clanak 2.
(1) U Odluci o komunalnoj naknadi Grada Opatije (,,Sluzbene novine* Primorsko-goranske
zupanije, broj 43/18 i 42/20), mijenja se ¢lanak 9. i sada glasi:

(1) Obveznici komunalne naknade za hotele, apartmanska naselja i kampove mogu Gradu
Opatiji podnijeti zahtjev da im se godiSnja komunalna naknada za njihove hotele,
apartmanska naselja 1 kampove obracuna u iznosu od 1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda iz
prethodne godine, ostvarenog u hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se
nalaze na podrucju Grada Opatije.

(2) Obveznici moraju zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka predati Gradu Opatiji, upravnom odjelu
zaduzenom za obavljanje komunalnih poslova, najkasnije do 31. sije¢nja tekuce godine uz
obvezno prilaganje financijskog izvijes¢a o ostvarenom ukupnom godisnjem prihodu hotela,
apartmanskih naselja ili kampova na podrucju Grada Opatije u protekloj kalendarskoj godini
potpisanu po ovlastenom zastupniku obveznika komunalne naknade.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka Odluke godis$nja visina komunalne naknade utvrdit ¢e se
obvezniku jedinstvenim rjeSenjem u visini od 1,5% ukupnog godiSnjeg prihoda iz prethodne
godine ostvarene u hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na
podrucju Grada Opatije.

(4) U slucaju da zahtjev za utvrdivanje komunalne naknade po ukupnom prihodu ne bude
podnesen u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka, odnosno ako obveznik uopcée ne dostavi zahtjev
iz stavka 1. ovog c¢lanka, smatrat ¢e se da je obvezniku povoljniji obracun komunalne
naknade kako je regulirano ¢lankom 6. ove Odluke te ¢e mu se tako utvrditi komunalna
naknada jedinstvenim rjeSenjem u odnosu na sve hotele, apartmanska naselja 1 kampove.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,SluZbenim novinama Primorsko-
goranske zupanije®, a primjenjuje se od 1. sije¢nja 2024. godine.

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE
Predsjednik Gradskog vijeca
Dino Zigulié, v.r.

KLASA: 363-03/23-01/5
UR.BROJ: 2170-12-01/01-23-1
Opatija, 2023.
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PREGLED ODREDABA ODLUKE O KOMUNALNOJ NAKNADI ("SLUZBENE
NOVINE'"™ PRIMORSKO - GORANSKE ZUPANIJE, BR. 43/18. I 42/20.) KOJE SE
MIJENJAJU

Clanak 5.

(1) Za poslovni prostor i za gradevinsko zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti odreduju se koeficijenti namjene prema djelatnosti koja se u pojedinom prostoru
odnosno na pojedinom gradevinskom zemljistu obavljaju iznose:

Grupa Djelatnost koja se obavlja u poslovnom prostoru  Koeficijent
Namjene (Kn)
1. Neprofitna djelatnost neprofitnih udruga gradana i odgojne i 1

obrazovne ustanove: skole, djec;i vrtici i jaslice i ustanove za
socijalnu skrb i zdravstvo ako svoju djelatnost obavljaju neprofitno

3. Proizvodne djelatnosti ( poljoprivreda, vadenje i prerada ruda i
metala, 5
proizvodnja hrane i pi¢a, proizvodnja tekstila, koze, drva, celuloze,
papira i kartona, kemijskih sredstava, gume i plasti¢cnih masa, stakla
i drugih nemetala, metala kao i proizvoda od tih materijala,
proizvodnja strojeva i uredaja, elektricne i opticke opreme,
prometnih sredstava, te ostala preradivacka industrija i proizvodno
zanatstvo te izdavacka djelatnost), prodavaonice za prodaju
prehrambenih i neprehrambenih proizvoda (osim marketa i trznica),
kao i ugostiteljski objekti koji djelatnost obavljaju u okviru prostora
drzavnih i zupanijskih tijela, institucija i ustanova, tijela i ustanova
jedinica lokalne samouprave, ¢ije je radno vrijeme ograni¢eno
radnim vremenom tijela, institucija i ustanova u ¢ijim se prostorima
djelatnost obavlja

6. Marketi i trzinice 8

Clanak 9.

(1) Obveznici komunalne naknade za hotele, apartmanska naselja i kampove mogu Gradu
Opatiji podnijeti zahtjev da im se godiSnja komunalna naknada za pojedini njihov hotel,
apartmansko naselje ili kamp, obracuna u iznosu od 1,5% godisnjeg prihoda iz prethodne
godine ostvarenog u hotelu, apartmanskom naselju ili kampu za koji se utvrduje obveza
komunalne naknade.

(2) Obveznici moraju zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka predati najkasnije do 31. sije¢nja tekuce
godine, pri ¢emu su zahtjevu duzni priloZiti pismenu obavijest o ostvarenom ukupnom
godisnjem prihodu hotela, apartmanskih naselja ili kampova u protekloj kalendarskoj godini
potpisanu po ovlastenom zastupniku obveznika komunalne naknade.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka Odluke godi$nja visina komunalne naknade odredit ¢e se
u visini od 1,5 % ukupnog godiSnjeg prihoda iz prethodne godine ostvarene u tom hotelu,
apartmanskom naselju ili kampu.

(5) U slucaju da zahtjev za utvrdivanje komunalne naknade po ukupnom prihodu ne bude
podnesen u roku iz stavka 2) ovog ¢lanka, komunalna naknada ¢e se utvrditi na nacin iz ¢lanka
6. ove Odluke.
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