OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ODLUKE O RADNOM VREMENU U
UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI NA PODRUCJU GRADA OPATIJE

PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donoSenje Prijedloga su ¢lanci 9., 14, 41. 1 58. Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti (»Narodne novine« broj 85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20 1 126/21)
te Clanak 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine« broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17,
98/19, 144/20).

ANALIZA STANJA

Odluka o radnom vremenu u ugostiteljstvu KLASA: 021-01/15-01/31, URBROJ: 2156/01-01-
15-1 donesena je dana 17. studenoga 2015. godine te je objavljena u Sluzbenim novinama
Primorsko- goranske Zupanije broj 34/15.

U meduvremenu se je utvrdilo kako se materiju reguliranu ovim Prijedlogom odluke trebalo
razmotriti te prilagoditi novim okolnostima radi potrebe uvodenja dodatnog reda na podrucju
Grada Opatije.

OBRAZLOZENJE UZ POJEDINE ODREDBE
Clankom 1. opisuje se pravna materija regulirana Prijedlogom odluke.
Clankom 2. regulira se rodna neutralnost pojmova.

Clankom 3. regulira se radno vrijeme pojedinih vrsta ugostiteljskih objekata po skupinama
kako je dozvoljeno odredbom ¢l. 9 Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. Nije izmijenjeno radno
vrijeme niti jedne skupine ugostiteljskih objekata u odnosu na raniju Odluku o radnom vremenu
u ugostiteljstvu KLASA: 021-01/15-01/31, URBROJ: 2156/01-01-15-1, donesenu dana 17.
studenoga 2015. godine te objavljenu u SluZzbenim novinama Primorsko- goranske zupanije
broj 34/15. Kao 1 kod ranije Odluke o radnom vremenu u ugostiteljstvu na podrucju Grada
Opatije predlaze se dulje radno vrijeme od zakonski odredenog za objekte iz skupine
"Restorani®“ (restoran, gostionica, zdravljak, zalogajnica, pecenjarnica, pizzeria, bistro,
slasticarnica,) 1 "Barovi® (kavana, caffe bar, pivnica buffet, kréma, konoba, klet, beach bar,
kuSaonica) i to u vremenu od 6.00 do 02.00 sata dok je zakonski minimum od 6.00 do 24.00
sata cijene¢i kako je takvo $to neophodno za razvoj turizma. Takoder isto vrijedi i za
ugostiteljske objekte iz skupine »Restorani«, objekti brze prehrane ,,fast food”, za koje se
predlaze rad u vremenu od 00.00 do 24.00 sata dok je zakonski propisani minimum takoder u
vremenu od 6.00 do 24.00 sata. Radno vreme odredeno ovim Prijedlogom za ugostiteljske
objekte iz skupine "Objekti jednostavnih usluga“ te iz skupine "Catering objekti nije zakonski
propisano te se predlaze, kao Sto je to bilo i ranije, za ugostiteljske objekte iz skupine "Objekti
jednostavnih usluga® u vremenu od 8.00 do 2.00 sata, te za ugostiteljske objekte iz
skupine"Catering objekti* u vremenu od 6.00 do 02.00 sata.
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Clankom 4. regulirano je da ugostiteljski objekti svih vrsta koji posluju na autobusnom
kolodvoru, morskom putnickom pristanistu i u sklopu postaja za opskrbu gorivom, mogu raditi
u radnom vremenu objekta u kojem se nalaze buduci da tvore s istima jednu jedinstvenu
uporabnu cjelinu.

Clankom 5. reguliraju se radna vremena vezana za objekte na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu unutar kojeg se pruzaju usluge smjestaja (svaki dan u vremenu od 0.00 do 24.00
sata) te za objekte na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu unutar kojeg se pruzaju
iskljuc¢ivo usluge pripremanja i usluzivanja jela, pi¢a (svaki dan u vremenu od 6.00 do 02.00
sata), a sukladno odredbi ¢lanka 41. Zakona o ugostiteljstvu.

Clankom 6. propisuje se da prostor za usluZivanje na otvorenom uz ugostiteljski objekt moze
raditi u vremenu u kojem radi ugostiteljski objekt, a najkasnije do 2.00 sata, a §to se ponajprije
u Gradu Opatiji odnosi na ugostiteljsku terasu. To ne obuhvaca uporabu akustickih i elektro-
akusti¢kih uredaja S$to je materija regulirana drugom Odlukom i taj sadrzaj se predlaze regulirati
do 1.00 sat.

Clankom 7. regulirane su ovlasti Gradona&elnika koji moze poduzimati odredene mjere ako se
na temelju postupanja javnopravnog tijela, inspekcijskog tijela, Ministarstva unutarnjih
poslova ili komunalnog redarstva utvrdi da u odredenom ugostiteljskom objektu dolazi do
prekoracenja dozvoljenog radnog vremena, prekoracenja dopustenih granica buke, remecenja
javnog reda 1 mira ili se krSe odredbe Zakonskog ili podzakonskog propisa. Mjere na
raspolaganju koje su propisane su odredivanje ranijeg zavrSetka radnog vremena od radnog
vremena propisanog Odlukom najduZe za dva sata i ukidanje izdanog odobrenja za privremeno
koriStenje javne povrSine za ugostiteljske sadrzaje (npr. ugostiteljsku terasu). Mjere su
propisane na nacin da se stroZe mjere izri¢u kod slucaja recidivizma. Predvideno je i vremensko
razdoblje rehabilitacije od 2 godine bez izricanja mjera.

Clankom 8. propisano je da Gradonacelnik moZe, na temelju zahtjeva ugostitelja, za pojedini
ugostiteljski objekt, rjeSenjem odrediti drugacije radno vrijeme od radnog vremena propisanog
odredbama ove Odluke, radi organiziranja prigodnih proslava, a kao pomo¢ poslovanju
odredenog ugostitelja.

Clankom 9. propisano je da Gradonalelnik moZe, za vrijeme odrzavanja manifestacija,
sajmova, sportskih dogadanja, koncerata i slicnih dogadanja, odnosno drugih dogadanja od
znacaja za Grad Opatiju, odrediti drugacije radno vrijeme od vremena propisanog odredbama
ove Odluke, a moZe odrediti i posebne uvjete pod kojima se moze koristiti drugacije radno
vrijeme (npr. dodatne mjere za zastitu od buke 1 sl. o ¢emu se donosi posebna odluka).

Clanci 10., 11. i 12. reguliraju prijelazne i zavrine odredbe.
FINANCIJSKI UCINAK NA PRORACUN
Nema financijskog utjecaja na proracun.

SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
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O ovom Prijedlogu odluke biti ¢e provedeno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u u
trajanju od 30 dana te ¢e se izvjesce o provedenom savjetovanju dostaviti na sjednicu Gradskog
vijeca i objaviti na mreznoj stranici Grada Opatije.

MISLJENJE TURISTICKIH ZAJEDNICA

O Prijedlogu odluke biti ¢e dostavljeno misljenje nadleznih turistickih zajednica.

Predlazem raspraviti ovaj Prijedlog odluke te isti usvojiti.

U Opatiji, srpanj 2023. godine

GRADONACELNIK GRADA OPATIJE
Fernando Kirigin mag.oec.
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PRIJEDLOG ODLUKE O RADNOM VREMENU U
UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI NA PODRUCJU GRADA OPATIJE

Na temelju ¢lanaka 9., 14, 41. 1 58. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (“Narodne novine” broj
85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20, 126/21), ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine« broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) te ¢lanka 29.
Statuta Grada Opatije (»Sluzbene novine« Primorsko- goranske Zzupanije broj 25/09, 30/09-
ispr., 7/13, 3/18, 5/18-ispr., 3/20 i 3/21) Gradsko vije¢e Grada Opatije, na sjednici odrzanoj
dana 2023. godine donosi

ODLUKU
o radnom vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti
na podrucju grada Opatije

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovom se Odlukom ureduje radno vrijeme ugostiteljskih objekata, radno vrijeme
prostora za usluzivanje na otvorenom ugostiteljskih objekata, radno vrijeme objekata na
obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu unutar kojeg se mogu pruzati ugostiteljske usluge
te radno vrijeme radi organiziranja prigodnih proslava te za vrijeme odrZzavanja manifestacija,
Sportskih dogadaja, glazbenih festivala i sli¢no.

Clanak 2.
(1) Rijeci 1 pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na muski 1 Zenski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni.

II. RADNO VRIJEME

Clanak 3.
(1) Ugostiteljski objekti iz skupine "Hoteli*, "Kampovi® 1 "Ostali ugostiteljski objekti za
smjestaj" obvezno rade od 0.00 do 24.00 sata svaki dan.

(2) Ostali ugostiteljski objekti, ovisno o vrsti, mogu raditi u sljede¢em radnom vremenu:

- ugostiteljski objekti iz skupine "Restorani* (restoran, gostionica, zdravljak, zalogajnica,
pecenjarnica, pizzeria, bistro, slastiCarnica,) 1 "Barovi“ (kavana, caffe bar, pivnica buffet,
kréma, konoba, klet, beach bar, kuSaonica), u vremenu od 6.00 do 02.00 sata,

- ugostiteljski objekti iz skupine "Barovi* (noéni klub, no¢ni bar, disco klub), koji ispunjavaju
uvjete za rad noc¢u sukladno posebnim propisima, u vremenu od 21.00 do 6.00 sati, samo u
zatvorenim prostorima,

- ugostiteljski objekti iz skupine »Restorani«, objekti brze prehrane ,,fast food*, u vremenu od
00.00 do 24.00 sata,
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- ugostiteljski objekti iz skupine ,,Restorani* i,,Barovi‘ koji se nalaze izvan naseljenih podrucja
naselja od 0.00 do 24.00 sata,

- ugostiteljski objekti iz skupine "Objekti jednostavnih usluga® (objekt jednostavnih usluga u
kiosku, objekt jednostavnih brzih usluga, objekt jednostavnih usluga u nepokretnom vozilu (ili
priklju¢nom vozilu), objekt jednostavnih usluga u Satoru, objekt jednostavnih usluga na
kolicima (ili sli¢nim napravama), objekt jednostavnih usluga na klupi, u vremenu od 8.00 do
2.00 sata,

- ugostiteljski objekti iz skupine "Catering objekti* u vremenu od 6.00 do 02.00 sata.

Clanak 4.
(1) Ugostiteljski objekti svih vrsta koji posluju na autobusnom kolodvoru, morskom
putni¢kom pristanistu i u sklopu postaja za opskrbu gorivom, mogu raditi u radnom vremenu
objekta u kojem se nalaze.

Clanak 5.
(1) Objekti na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu unutar kojeg se pruzaju usluge
smjestaja (uz ili bez pruzanja drugih ugostiteljskih usluga sukladno posebnom propisu), mogu
raditi svaki dan u vremenu od 0.00 do 24.00 sata.

(2) Objekti na obiteljskom poljopriviednom gospodarstvu unutar kojeg se pruZaju
iskljuc¢ivo usluge pripremanja i usluzivanja jela, pi¢a i napitaka iz pretezito vlastite proizvodnje
1/ili usluge usluzivanja (kusanja) mosta, vina, vo¢nih vina, drugih proizvoda od vina i voénih
vina, jakih alkoholnih i alkoholnih pi¢a te domacih narezaka iz vlastite proizvodnje, mogu
raditi svaki dan u vremenu od 6.00 do 02.00 sata.

Clanak 6.
Prostor za usluZivanje na otvorenom uz ugostiteljski objekt moZze raditi u vremenu u kojem
radi ugostiteljski objekt, a najkasnije do 2.00 sata.

Clanak 7.

(1) Gradonacelnik moze po sluzbenoj duznosti, za pojedine ugostiteljske objekte rjeSenjem
odrediti najduZe za dva sata raniji zavrSetak radnog vremena od radnog vremena propisanog
odredbama c¢lanka 3. stavka 2. podstavka 1., 3., 5., 7. ove Odluke, ako se na temelju postupanja
javnopravnog tijela, inspekcijskog tijela, Ministarstva unutarnjih poslova ili komunalnog
redarstva utvrdi da u odredenom ugostiteljskom objektu dolazi do prekoracenja dozvoljenog
radnog vremena, prekoracenja dopustenih granica buke, remecenja javnog reda i mira ili se
krSe odredbe Zakonskog ili podzakonskog propisa.

(2) Skracenje radnog vremena iz stavka 1. ovog ¢lanka moze se odrediti kalendarski ili do
ispunjenja uvjeta. Ukoliko se donosi odluka o skrac¢enju radnog vremena s kalendarskim
trajanjem, prvi puta se mjera donosi s trajanjem od mjesec dana, drugi puta s trajanjem od 3
mjeseca te tre¢i 1 svaki naredni put s trajanjem od 6 mjeseci. Protekom vremenskog perioda od
2 godine bez izricanja mjere, smatrati ¢e se kako za odredeni ugostiteljski objekt nije izricana
ranija mjera te ¢e se pri izricanju nove mjere smatrati kao da se ista izri¢e prvi puta.

3) Gradonacelnik moze po sluzbenoj duznosti za ugostiteljske objekte iz ¢lanka 3. 1 4. ove
Odluke donijeti odluku o ukidanju izdanog odobrenja za privremeno koristenje javne povrSine
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za ugostiteljske sadrzaje ako se na temelju postupanja javnopravnog tijela, inspekcijskog tijela,
Ministarstva unutarnjih poslova ili komunalnog redarstva utvrdi da u odredenom
ugostiteljskom objektu dolazi do prekoracenja dozvoljenog radnog vremena, prekoracenja
dopustenih granica buke, remecenja javnog reda 1 mira ili se krSe odredbe Zakonskog ili
podzakonskog propisa.

4) Ukidanje izdanog odobrenja za privremeno koriStenje javne povrSine za ugostiteljske
sadrzaje iz stavka 3. ovog ¢lanka mozZe se odrediti kalendarski ili do ispunjenja uvjeta. Ukoliko
se donosi odluka o ukidanju izdanog odobrenja za privremeno koristenje javne povrSine za
ugostiteljske sadrzaje s kalendarskim trajanjem, prvi puta se mjera donosi s trajanjem od
mjesec dana, drugi puta s trajanjem od 3 mjeseca te treéi i svaki naredni put s trajanjem od 6
mjeseci. Protekom vremenskog perioda od 2 godine bez izricanja mjere, smatrati ¢e se kako za
odredeni ugostiteljski objekt nije izricana ranija mjera te ¢e se pri izricanju nove mjere smatrati
kao da se ista izrice prvi puta.

Clanak 8.
(1) Gradonacelnik moze, na temelju zahtjeva ugostitelja, za pojedini ugostiteljski objekt,
rjeSenjem odrediti drugacije radno vrijeme od radnog vremena propisanog odredbama ove
Odluke, a radi organiziranja prigodnih proslava.

Clanak 9.
(1) Gradonacelnik moZe, za vrijeme odrzavanja manifestacija, sajmova, sportskih
dogadanja, koncerata i sli¢nih dogadanja, odnosno drugih dogadanja od znacaja za Grad
Opatiju, odrediti drugacije radno vrijeme od vremena propisanog odredbama ove Odluke, a
moze o odrediti 1 posebne uvjete pod kojima se moZe koristiti drugacije radno vrijeme.

(2) Gradonacelnik o pravu iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi odluku.
III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 10.
(1) Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o radnom vremenu u
ugostiteljstvu ("Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije" broj 34/15).

Clanak 11.
(1) Postupci koji su pokrenuti po odredbama Odluke o radnom vremenu u ugostiteljstvu
("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 34/15) dovrsit ¢e se po odredbama ove
Odluke.

Clanak 12.

(1) Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u " Sluzbenim novinama
Primorsko-goranske Zupanije ".

KLASA: 024-01/23-01/46
URBROIJ: 2170-12-06/01-23-1
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Opatija, 2023.

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE
Predsjednik
Gradskog vijeca
Dino Ziguli¢, v.r.
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