OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ODLUKE O IZMJENI | DOPUNI ODLUKE O
POREZIMA GRADA OPATIJE

PRAVNA OSNOVA:

Pravna osnova za donoSenje ove Odluke temelji se na Zakonu o lokalnim porezima
kojim je ureden sustav utvrdivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, broj 115/16, 101/17, 144/22
i 114/23), u daljnjem tekstu ,,Zakon*). Clankom 42. stavkom 1. Zakona o lokalnim porezima
(,,Narodne novine®, broj 115/16, 101/17, 144/22 i 114/23) propisana je ovlast predstavnickom
tijelu jedinice lokalne samouprave da svojom odlukom utvrduje:

1. za potrebe plac¢anja poreza na potrosnju, visinu stope poreza na potro$nju i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

2. za potrebe placanja poreza na kuce za odmor, visinu poreza na kuée za odmor, a
oVvisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koristenje kuce
za odmor, i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

3. za potrebe placanja poreza na koriStenje javnih povrSina, $to se smatra javnom
povrsinom, visinu, na¢in i uvjete plaéanja poreza na koristenje javnih povrsina, kao i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

ANALIZA STANJA:

Zakonom o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, broj 115/16, 101/17, 144/22 i
114/23) ureden je sustav utvrdivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica
lokalne samouprave. Tako je zakonom propisano da jedinice lokalne samouprave mogu uvesti
sljede¢e poreze: 1. porez na potros$nju (do 3%), 2. porez na kuée za odmor i 3. porez na
koriStenje javnih povrSina.

Novina koja je uvedena Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima
(,,Narodne novine®, broj 114/23) jest ukidanje prireza porezu na dohodak te izmjena raspona
visine poreza na kuce za odmor sa 0,66 do 1,99 eura/m2 na raspon od 0,60 do 5,00 eura/m2
korisne povrsine kuc¢e za odmor. Kod ostalih poreza, koje sukladno istom Zakonu mozZe uvesti
jedinica lokalne samouprave, izmjenama i dopuni Zakona nije bilo promjena u odnosu na
dosadasnji nacin utvrdivanja i visinu poreza (porez na potroSnju po stopi do 3% te porez na
koriStenje javnih povrSina ¢iju visinu, nacin i uvjete placanja utvrduju odlukom predstavnicka
tijela).

Pored toga istim je izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima propisano (¢lanak
11.) da su jedinice lokalne samouprave duzne Odluku iz ¢lanka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim
porezima (,,Narodne novine®, broj 115/16, 101/17 i 114/22) uskladiti s odredbama Zakona (sa
izmjenama i dopuni) do 15. prosinca 2023.godine.

Odlukom o porezima Grada Opatije (“Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije®
broj 45/22) koja je trenutno na snazi, propisani su sljede¢i gradski porezi:
- porez na potros$nju po stopi od 1,5%,
- porez na kuce za odmor u visini od 0,66 eura/m2 do 1,99 eura/m2 i
- porez na koriStenje javnih povrSina ¢ija visina ovisi o namjeni i zoni

Pored toga vaze¢om odlukom propisani su slucajevi kada se ne plac¢a porez na koriStenje javnih

povrsina i to:
- kada se javna povrSina Koristi za potrebe Grada Opatije, organizaciju manifestacija i
drugih dogadanja u organizaciji ili suorganizaciji Grada, Turisticke zajednice Grada



Opatije 1/ili Turisticke zajednice mjesta I€ic¢i, ustanova Ciji je Grad osnivac i drugih
javnih ustanova te mjesnih odbora Grada Opatije,

- za postavu prometne i turisticke signalizacije koju postavlja Grad Opatija, Turisticka
zajednica kao i pravne ili fizicke osobe koje upravljaju javnim cestama,

- kada se javna povrSina koristi od strane udruga i drugih neprofitnih organizacija civilnog
drustva, obrazovnih, socijalnih, kulturnih i sportskih ustanova u provedbi programa
javnih potreba odnosno aktivnosti istih

- za koriStenje javne povrSine za Cije se koriStenje placa drugo javno davanje ili druga
naknada Gradu Opatiji.

Vaze¢om odlukom, dakle, Grad Opatija nema uveden prirez porezu na dohodak.

Za porez na potro$nju i porez kuée za odmor Zakon sadrzi odredbe o predmetu
oporezivanja, osnovici, obvezniku pla¢anja, na¢inu i rokovima placanja i izvjestavanja, te isto
ne moze biti predmetom Odluke koje donose predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave.
Tako je Zakonom propisano da je kuca za odmor svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se
koriste povremeno ili sezonski te da se ku¢om za odmor ne smatraju gospodarstvene zgrade
koje sluze za smjestaj poljoprivrednih strojeva, oruda i drugog pribora, da je obveznik pla¢anja
poreza pravna ili fizicka osoba koja je vlasnik kuce za odmor te da se porez pla¢a u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja. Zakonom je nadalje propisano da se porez na potro$nju plaéa na
potrosnju alkoholnih pica (vinjak, rakiju i Zestoka pica), prirodnih vina, specijalnih vina, piva i
bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima, da je obveznik poreza na potro$nju pravna i
fizi¢ka osoba koja pruza ugostiteljske usluge te da osnovicu poreza na potro$nju ¢ini prodajna
cijena pica koje se proda u ugostiteljskim objektima, a u koju nije ukljuéen porez na dodanu
vrijednost.

Konacno, vaze¢om Odlukom o porezima je propisano da je nadlezno porezno tijelo za
utvrdivanje 1 naplatu poreza na potroSnju Porezna uprava, a da je nadlezno tijelo za utvrdivanje
i naplatu poreza na kuce za odmor te poreza na koristenja javnih povrsina Upravni odjel za
financije 1 drustvene djelatnosti Grada Opatije.

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA:

Prijedlogom ove Odluke predlazu se izmjene 1 dopune postoje¢e Odluke o porezima
Grada Opatije u dijelu poreza na kuce za odmor i poreza na koristenje javnih povrSina.

Sto se tice poreza na kuée za odmor, Grad Opatija od uvodenja istoga poreza, kao
oblika poreznog davanja u Republici Hrvatskoj (1993.godine) koji je prihod jedinica lokalne
samouprave, svojim odlukama ima propisanu maksimalnu stopu poreza na kuée za odmor, 0Sim
za podrucje naselja Vela 1 Mala Ucka. Maksimalna visina poreza na kuce za odmor, koje su
jedinice lokalne samouprave mogle propisati prakti¢ki od samog uvodenja poreza iznosi 15,00
kuna/m2. Stoga je ocito zakonodavac s jedne strane prepoznao nuznost uskladenja visine poreza
na kuce za odmor sa protekom vremena od kada se primjenjuje postojeca visina istoga, a s
druge strane nuznost povecanja fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne samouprave. S tim u vezi
kao i ¢injenicom da Grad Opatija dugi niz godina kontinuirano ulaZe znacajna sredstva U
komunalni standard i standarde javnih potreba u infrastrukturi, uzimajuci u obzir i zna¢aj Grada
Opatije kao turisticke destinacije, smatramo da je opravdano da Grad Opatija propiSe i nadalje
maksimalnu visinu poreza. Pored toga izmjena Zakona o lokalnim porezima dio je tzv. ,,porezne
reforme* koja obuhvaca i promjene u oporezivanju dohotka na nac¢in usmjeren povecanju neto
placa kroz smanjenje oporezivog dijela dohotka od nesamostalnog rada i1 ukidanje prireza, uz



istodobno povecanje poreznog optereéenja za druge oblike dohotka (imovina i kapital) te poreza
na kuce za odmor.

Stoga se prijedlogom ove Odluke predlaze povecanje poreza na kuce za odmor na
podrucju Grada Opatije na nacin da ista umjesto dosadasnjih 1,99 eura/m2 iznosi 5,00 eura/m2,
odnosno maksimalan iznos propisan Zakonom, dok visina poreza na kuce za odmor na podrucju
naselja Mala Ucka i Vela Uc¢ka ostaje nepromijenjena te iznosi 0,66 eura/m2.

U dijelu poreza na koriStenje javnih povrsina, ne predlazu se promjene vezane uz
visinu, nacin i uvjete placanja poreza na koriStenje javnih povrsina te nadleznog poreznog tijela,
ve¢ se predlaze Odluku dopuniti u dijelu odredbi kojima se ureduju slucajevi kada se ne placa
porez na koristenje javnih povrSina. Tako se ovim prijedlogom predlaze da se porez na
koriStenje javnih povrSina ne placa i u slu¢aju izvodenja gradevinskih radova ¢iji je investitor
Grad Opatija, gradevinskih radova koje izvode komunalna drustva u svrhu izgradnje ili
odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i druge javne infrastrukture te

gradevinskih radova na izgradnji ili odrzavanju infrastrukture za prijenos elektri¢ne energije.
FISKALNI UCINAK NA PRORACUN:

Uzimajudi u obzir raspolozive podatke o postojecem broju obveznika te broju i povrsini
nekretnina, procjenjuje se da bi primjena ove Odluke mogla rezultirati povecanjem prihoda
prora¢una Grada Opatije po osnovi poreza za 318.534 EUR obzirom da na godi$njoj razini s
osnova poreza na kuce za odmor Grad Opatija ostvaruje prihod u iznosu od 212.356 EUR, a
predloZenim povecanjem bi se ostvario prihod u iznosu od 530.891 EUR.

GRADONACELNIK
Fernando Kirigin, mag.oec. v.r.



PRIJEDLOG ODLUKE

Na temelju ¢lanka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima ("Narodne novine" broj 115/16,
101/17, 144/22 i 114/23) i ¢lanka 29. Statuta Grada Opatije ("Sluzbene novine Primorsko-
goranske zupanije" broj 25/09, 30/09-ispravak, 7/13, 3/18, 5/18-ispravak, 3/20 i 3/21) Gradsko
vije¢e Grada Opatije, na sjednici odrzanoj 2023. godine donijelo je:

Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o porezima Grada Opatije
Clanak 1.

U Odluci o porezima Grada Opatije (“Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije* broj
45/22) u ¢lanku 5. stavak 1. mijenja se i glasi:

“Porez na kuée za odmor na podruc¢ju Grada Opatije placa se u visini od 5,00 EUR po jednom
cetvornom metru korisne povrsine, godiSnje za svaku kalendarsku godinu.”

Clanak 2.

U c¢lanku 9. stavku 1. iza podstavka 3. dodaje se podstavak 4. koji glasi:

.- kada se javna povrsina Koristi u svrhu izvodenja gradevinskih radova ¢iji je investitor Grad
Opatija, gradevinskih radova koje izvode komunalna drustva u svrhu izgradnje ili odrzavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i druge javne infrastrukture te gradevinskih radova
na izgradnji ili odrzavanju infrastrukture za prijenos elektri¢ne energije.*

Clanak 3.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Primorsko-goranske zupanije®, a stupa
na snagu 1. sije¢nja 2024. godine.

KLASA: 024-03/23-01/28
URBROJ: 2170-12-01/01-23-1
Opatija, 2023. godine

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE
Predsjednik Gradskog vijeca
Dino Ziguli¢



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJAJU:

Odluka o porezima Grada Opatije (,,Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije®, broj
45/22)

Clanak 5.

Porez na ku¢e za odmor na podru¢ju Grada Opatije placa se u visini od 1,99 EUR po jednom
¢etvornom metru korisne povrsine, godisnje za svaku kalendarsku godinu.

Clanak 9.
Porez na koristenje javnih povrSina ne plac¢a se u slucaju:

* kada se javna povrsina koristi za potrebe Grada Opatije, organizaciju manifestacija i drugih
dogadanja u organizaciji ili suorganizaciji Grada, Turisticke zajednice Grada Opatije i/ili

Turisticke zajednice mjesta I¢i¢i, ustanova ¢iji je Grad osniva¢ i drugih javnih ustanova te
mjesnih odbora Grada Opatije,

* za postavu prometne i turisticke signalizacije koju postavlja Grad Opatija, Turisticka zajednica
kao 1 pravne ili fizicke osobe koje upravljaju javnim cestama,

« kada se javna povrsina koristi od strane udruga i drugih neprofitnih organizacija civilnog
druStva, obrazovnih, socijalnih, kulturnih 1 sportskih ustanova u provedbi programa javnih
potreba odnosno aktivnosti istih.

Porez na koriStenje javne povrSine ne placa se za koriStenje javne povrSine za Cije se koriStenje
placa drugo javno davanje ili druga naknada Gradu Opatiji.



