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1. UVODNIDIO

Prijedlog Proracuna Grada Opatije za 2024. godinu sa projekcijom za 2025. i 2026. godinu temelji
sena:

a) zakonskim odredbama
Temeljni akt na kojemu se bazira donosenje prorac¢una je Zakon o prorac¢unu (,,Narodne novine*
broj 144/21).

b) analizi ostvarenja prihoda i primitaka Proracuna za 2023. godinu, vlastitih procjena prihoda za
2024. godinu i prioriteta u izvrSavanju javnih rashoda
Pri planiranju rashoda polazilo se od prihodne moguénosti i zadovoljavanja zakonskih obveza i
drugih javnih rashoda ¢ije financiranje ¢ine osnovu za funkcioniranje Grada

€) uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2024.- 2026. godine objavljene u rujnu 2023. godine

Proracun se sastoji od plana za prora¢unsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine, a
sadrzi financijske planove upravnih odjela i prorac¢unskih korisnika prikazane kroz op¢i dio, posebni dio
i obrazloZenje proracuna, kako je propisano ¢lankom 28. Zakona o proracunu.

Opéi dio Proracuna ¢ini Rac¢un prihoda i rashoda, Racun financiranja te Preneseni visak prihoda
nad rashodima.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracuna i proracunskih korisnika
iskazanim po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih
u programe Kkoji se sastoje od aktivnosti i projekata.

ObrazloZenje Proracuna sastoji se od obrazlozenja opceg dijela proratuna i obrazlozenja
posebnog dijela proracuna.

Pri izradi proracuna pridrzavali smo se temeljnih proracunskih nacela zakonitosti, ispravnosti,
to¢nosti i transparentnosti. Predlozeni Proracun je uravnotezen, odnosno ukupni rashodi i izdaci su
jednaki ukupnim prihodima, primicima i prenesenim viskom prihoda nad rashodima. U Prora¢unu su
konsolidirani financijski planovi svih proracunskih korisnika. Svi prihodi koje proracunski korisnicCi
ostvaruju, kao i rashodi proracunskih korisnika sadrzani su u Prijedlogu Prora¢una Grada Opatija.

Prora¢unom se iskazuju svi prihodi i primici te rashodi i izdaci koji se planiraju prema raspolozivim
sredstvima iz prethodnih godina (viSak prihoda). Sukladno ¢lanku 4. stavak 42. Zakona Proracun sadrzi
plan za 2024. godinu i projekcije za sljede¢e dvije proracunske godine (2025. i 2026. godinu). lako u
Proracunu nisu prikazani podaci za 2023. godinu, u obrazlozenju Opc¢eg dijela Prora¢una dan je pregled
podataka 0 prihodima, primicima, rashodima i izdacima Prorac¢una za cijeli vremenski okvir od cetiri
godine (2023. - 2026. godina) radi bolje usporedivosti. Podaci 0 Proracunu 2023. godine prikazani su u
dvije varijante; prva je vazeci Proracun 2023. godine temeljem | Izmjena i dopuna Prora¢una Grada
Opatije za 2023. godinu (usvojene na sjednici Gradskog vije¢a Grada Opatije dana 28.06.2023.), a druga
varijanta je temeljem prijedloga Il I1zmjena i dopuna Prora¢una Grada Opatije za 2023. godinu Kkoji u
trenutku izrade ovog prijedloga Prorac¢una jos nije usvojen (prijedlog je upué¢en Gradskom vijecu koje ¢e
ga razmatrati na sjednici u studenom 2023. godine, te stoga isti trenutno nije vazeci).



2.  PRORACUN GRADA OPATIJE ZA 2024. GODINU | PROJEKCIJE

ZA 2025. 1 2026. GODINU

A) RACUN PRIHODA | RASHODA - u EUR

PLAN PRORACUNA

2024. 2025. 2026.
PRIHODI POSLOVANJA 26.643.610 34.380.360 32.097.361
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 2.566.744 4.004.617 4.107.280
RASHODI POSLOVANJA 24.444.078 27.780.594 29.936.791
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOINE 8.051.360 17.988.655 9.060.041
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -3.285.084 -7.384.272 -2.792.191
B) RACUN FINANCIRANJA - u EUR

PLAN PRORACUNA

2024. 2025. 2026.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 2.699.084 7.850.604 4.000.000
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU |
OTPLATE ZAJMOVA 414.000 466.332 1.207.809
NETO ZADUZIVANJE / FINANCIRANJE 2.285.084 7.384.272 2.792.191
C) RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH GODINA - u EUR

PLAN PRORACUNA

2024. 2025. 2026.
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH
GODINA 1.000.000 0 0
VISAK/MANJAK + NETO FINANCIRANJE+
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH
GODINA 0 0 0
UKUPAN PRORACUN 32.909.438 46.235.581 40.204.641




2.1. Glavne odrednice prijedloga Proracuna

Glavne odrednice prijedloga Proracuna i Projekcije uskladene su sa strateSkim ciljevima Grada
Opatije definiranima Planom razvoja Primorsko-goranske zupanije za razdoblje 2022-2027. godine. Ovim
Planom definirani su sljedeci prioriteti razvoja: pametna regija konkurentnog gospodarstva baziranog na
znanju i naprednim tehnologijama, djeca i mladi u fokusu, zelena tranzicija temeljena na odrzivom
upravljanju i koristenju vlastitih resursa, obrazovani stanovnici s kompetencijama i vjestinama za poslove
budu¢nosti, ravnomjernim razvojem do europskog standarda i visoka kvaliteta zivota za sve gradane.

Prijedlogom Prorac¢una i projekcijama planirana je realizacija vec¢eg broja kapitalnih projekata,
daljnja ulaganja u izgradnju komunalne i drustvene infrastrukture, podrska razvoju poduzetnistva te
provedba programa javnih potreba u drustvenim djelatnostima. Prioritet je zadriati financiranje svih
oblika i mjera pomoéi gradanima (pomoci umirovljenicima, poticanje nataliteta, nabavka udzbenika,
stipendije). Novom Odlukom o socijalnoj skrbi koja se pocela primjenjivati od 2023. godine prosirene su
socijalne mjere, uvedeni novi oblici pomo¢i, povecavani cenzusi, temeljem cega se broj korisnika
socijalnog programa povecao. Proratunom su osigurana sredstva za provedbu programa usmjerenih
mladima (provedba Lokalnog programa za mlade, pomo¢ za rjeSavanje stambenog pitanja mladih). Isto
tako nastaviti ¢e se podupirati dogadanja i manifestacije koja ¢e dovesti do povecanja broja gostiju i
posjetitelja, ali i doprinijeti daljnjem razvoju destinacije i pri ¢emu prioritete u financiranju zadrzavaju
manifestacije od posebnog interesa za Grad, s naglaskom na obiljezavanje 180 godina organiziranog
turizma koje Opatija slavi iduc¢e godine.

Takoder se nastavlja s potporama gospodarstvu kroz razne oblike poticaja razvoja poduzetnistva.
Novina koja je uvedena 2022. godine je Program potpora u poljoprivredi, a 2023. godine su oblici
poticaja dodatno prosireni, te s programom nastavljamo i u idu¢im godinama. Osim toga, planiran je
nastavak rada Hubbazie (Start up inkubatora za kreativni turizam) koji je smjesten u Vili Antonio i postao
je vazan segment razvoja poduzetnistva u Gradu, ali istovremeno i centar okupljanja i razmjena ideja za
mlade.

Prijedlogom Proracuna i projekcijama planiran je veéi broj kapitalnih investicija bitnih za daljnji
razvoj Grada. Takoder, planiran je nastavak ulaganja u komunalnu infrastrukturu (izgradnja novih te
sanacija i uredenje postojec¢ih prometnica, uredenje obalne Setnice i javnih plaza, uredenje sportskih i
djecjih igralista). Od vecih investicija izdvajamo:

Investicija Planirano u I1znos investicije napomena
Proracunu (po (EUR)
godinama)
Plaza TomaSevac 2024. 680.000 Dokumentacija spremna, raspisivanje javne
nabavu u prvoj polovici 2024.g.
Villa Angiolina 2024. 400.000 Ceka se raspisivanje natje¢aja EU fonda.
(obnova poda) Planirano je financiranje iz:
-EU fondova (80%)
-vlastiti prihodi Grada (20%)
Rekonstrukcija 2024.-2025. 5.000.000 Glavni projekt i predaja na gradevinsku
nogometnog igralista (50% u svakoj dozvolu, do kraja 2023.
u Opatiji godini)
Izgradnja 2024.-2025. 7.697.923 Ceka se raspisivanje natje¢aja EU fonda.
vatrogasnog doma -663.614 u 2024.g. Planirano je financiranje iz:
-3.848.961 u 2025.9. | -EU fondova (85%)
-3.185.347 u 2026.g9. | -iz kredita (15%)
U tijeku je novelacija projekta
Uredenje centra 2024.-2025. 2.250.000 Za Il fazu (u 2025.g.) planirano je da se projekt
Veprinca -250.000 u 2024. (I | prijavi na natje¢aj EU fondova




faza-oplocenje  oko
doma)
-2.000.000 Il faza
3.cesta (vise dionica) | 2024.-2025. 1.970.000 Projektna dokumentacija naruCena za vise
-400.000 u 2024. dionica, u 2024.g. planiran je pocetak izgradnje
-1.570.000 u 2025.) | dionice I etapa kod Kovaceva i rotor Matulji -
Matuljska cesta.
Nadogradnja 2025.-2026. 8.000.000 Narucen idejni projekt, u 2024. ¢e se naruditi
osnovne $kole (50% u svakoj glavni projekt.
godini) Planirano je financiranje iz kredita.
Cesta A. Mihi¢a do 2026. 1.000.000 Projektna dokumentacija u 2025 i 2026.,
Amerikanskih vrtova gradnja u 2026.
Bazen 2024.-2026. 10.000.000 Napomena 2.
(ukupno za sve 3
godine)

Dodatne napomene:

1. Rekonstrukcija nogometnog igralista Opatija — Do kraja mjeseca studenog 2023. godine

planiran je zavrSetak izrade glavnog projekta. lako je financiranje prikazano u Proracunu kao
kredit Grada, u ovom trenutku jo§ nije donesena konacna odluka o nositelju investicije. Ukoliko
nositelj bude trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada, tada ¢e 1 korisnik kredita biti TD, uz jamstvo
Grada. U tom slucaju biti ¢e potrebno na Gradskom vije¢u donijeti takvu odluku, a naknadno ¢e
se u rebalansu Proracun za 2024. godinu smanjiti za iznos investicije planirane u toj godini.

. Bazen - izraden je idejni projekt i do kraja mjeseca studenog 2023. godine se o¢ekuje izdavanje
lokacijske dozvole. Realizacija ove investicije procijenjene vrijednosti cca 10 milijuna EUR
planirana je putem gradske tvrtke Opatija 21. Javna nabava je u pripremi, a realizacija ¢e biti po
,»design and build“ sistemu, Sto znaci da ¢e se s izabranim ponudacem ugovoriti 1 izrada glavnog
i izvedbenog projekta i izvodenje radova. Kako bi se natje¢aj proveo, odnosno potpisao ugovor s
izabranim ponudacem, potrebno je da sredstva za cijelu investiciju budu unaprijed osigurana.
Budu¢i da je za pojedine kreditne modele financiranja potrebno imati glavni projekt kako bi se
uopce mogla dobiti ponuda kredita, a potom i ugovorio kredit, plan je da Opatija 21 odnosno
Grad Opatija pokrene postupak izbora kreditora i realizaciju ugovora nakon izrade glavnog
projekta, tijekom ishodovanja gradevinske dozvole. U meduvremenu potrebno je u Proracunu
planirati kapitalnu pomo¢ Opatiji 21 u periodu od 2024.-2026. godini (u 2024. godini 200 tisuca
EUR za izradu projektne dokumentacije, u 2025. godini 3,8 milijuna EUR te u 2026. godini 6
milijuna EUR za gradnju). Ukoliko se realizira kreditno zaduZenje, kapitalna pomo¢ nece biti
potrebna (u 2025. 1 2026. godini), te ¢e se za taj iznos smanjiti rashodi Proracuna.

. GaraZa_Gorovo — nositelj investicije je gradska tvrtka Opatija 21, stoga ova investicija nije
prikazana u Proracunu Grada. Ukupna procijenjena vrijednost iznosi 4,9 milijuna EUR, za koju
je Gradsko vije¢e u srpnju ove godine dalo suglasnost za izdavanje jamstva za kreditno
zaduZenje u istom iznosu. Uskoro ¢e se objaviti javna nabava, a gradnja bi trebala zapoceti 2024.
godine.

4. U gornjem prikazu investicija nisu prikazane tri_strateske investicije Grada, budu¢i da u ovom

trenutku nije moguce procijeniti ukupan trosak investicije niti definirati modalitet financiranja.
Za ove investicije su u proraunu planirana sredstva za izradu projektne dokumentacije, a iste ¢e
biti uvrStene u proracunu Grada kada budu poznati gore navedeni uvjeti. Radi se o sljede¢im
investicijama:




-Uredenje Trga Slatina - izradeno je idejno rjeSenje temeljem provedenog urbanisti¢ko-
arhitektonskog natjecaja; planirana je izrada projektne dokumentacije — glavnog projekta za
Trg Slatina za $to je osigurano 250.000 EUR, temeljem koje ¢e biti procijenjen troSak
investicije.

-Garata Crnikovica - u 2023. godini izradeno je idejno rjeSenje. Planirana sredstva u
Proracunu 2024. godine za izradu glavnog i izvedbenog projekta u iznosu 250 tisu¢a EUR
-Stanogradnja — u 2023. godini pokrenuta izrada idejnih rjeSenja na lokacijama Tosina i
Nova cesta. Planirana sredstva u Prora¢unu 2024. godine za izradu glavnog projekta, za
lokaciju Tosina u iznosu 150 tisu¢a EUR

Proracunom i projekcijom nisu planirana poveéanja javnih davanja u nadleZnosti Grada (gradski
porezi, komunalna naknada, komunalni doprinos, spomenicka renta), osim poreza na kuée za odmor.
Ostali prihodi planirani su na osnovi vaze¢ih zakonskih propisa koji reguliraju visinu i raspodjelu
zajednickih prihoda prora¢una (porez na dohodak i koncesije). U dijelu poreza na kuée za odmor,
napominjemo da je nedavnom izmjenom Zakona o lokalnim porezima povecan raspon visine poreza na
kuce za odmor sa 0,66 do 1,99 EUR/m2 na raspon od 0,60 do 5,00 EUR/m2 korisne povrSine kuce za
odmor. Grad Opatija od uvodenja istoga poreza, kao oblika poreznog davanja u Republici Hrvatskoj
(1993. godine) koji je prihod jedinica lokalne samouprave, svojim odlukama ima propisanu maksimalnu
stopu poreza na kuce za odmor (1,99 EUR/m2), osim za podrucje naselja Vela i Mala Ucka (0,66
EUR/M2). Maksimalna visina poreza na kuée za odmor, koje su jedinice lokalne samouprave mogle
propisati prakticki od samog uvodenja poreza iznosi 1,99 EUR/m2 (15 HRK). Cinjenica je da Grad
Opatija dugi niz godina kontinuirano ulaze znacajna sredstva u komunalni standard i standarde javnih
potreba u infrastrukturi. Uzimajuci u obzir i znacaj Grada Opatije kao turisticke destinacije, smatramo da
je opravdano da Grad Opatija propise i nadalje maksimalnu visinu poreza. Stoga je na javno savjetovanje
upucen prijedlog izmjene Odluke o porezima Grada Opatije kojom se predlaze poveéanje poreza na kuce
za odmor sa 1,99 EUR/m2 na 5 EUR/m2 (osim za podru¢je Vele i Male Ucke za koje porez ostaje
nepromijenjen u visini od 0,66 EUR/m2). Dodatna novina koja je uvedena nedavno izmjenom Zakona o
lokalnim porezima jest ukidanje prireza porezu na dohodak, medutim ova izmjena ne utjece na prihode
Grada Opatije buduci da je odlukom Gradskog vijeca prirez ukinut u travnju 2021. godine.

Dodatno, izmjenama Zakona o porezu na dohodak koji se primjenjuje od 1.1.2024., povecava Se
iznos osobnog odbitka za +5,5%, Sto ima utjecaj na smanjenje prihoda od poreza na dohodak od
nesamostalnog rada (place zaposlenika). Medutim, istovremeno se povecava porez na najamnine, kamate,
dividendu, udio u dobiti na temelju udjela u kapitalu sa 10% na 12% (povecanje +20%), s koje osnove bi
planirani ve¢i prihodi trebali kompenzirati manje prihode od poreza na dohodak od nesamostalnog rada
zbog povecanja osobnog odbitka (izra¢un na bazi dostupnih podataka o prihodima od poreza na dohodak
za Grad Opatiju).

Takoder je bitno istaknuti da su u Proracunu Grada u cijelosti ukljuceni financijski planovi
Proracunskih korisnika Grada Opatije (Djegji vrti¢, OS R.K.Jeretov, Gradska knjiznica, JVP Opatija,
Festival Opatija i mjesni odbori) odnosno u Prorac¢unu su prikazani vlastiti prihodi proracunskih korisnika
te rashodi prorac¢unskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.



2.2. Usporedni prikaz Prorac¢una po godinama

Prikaz Proracuna kroz period 2022.-2026. godine

PRIKAZ PRORACUNA ZA PERIOD 2022.-2026.

2023. - . . . .
2022. - 1IZVRSENJE 2023.- prijediog 2024,_ 2025 - 2026 - index 20?4’/_ index 2924/ index index
s o PRORACUN | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA | 2023 (vaZeéi {2023 (prijedlog| 2025/ | 2026/
vazeci plan | rebalansa
plan) rebalansa) 2024 2025
HRK EUR EUR EUR EUR EUR EUR
A) RACUN PRIHODA | RASHODA
PRIHODI POSLOVANJA 190.150.368 25.237.291| 23.960.381| 22.290.684| 26.643.610| 34.380.360 32.097.361 111,2 119,5| 129,0 93,4
PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCISKE IMOVINE 10.307.801 1.368.080( 1.700.000| 1.650.000| 2.566.744 4.004.617 4.107.280 151,0 155,6/ 156,0) 102,6
RASHODI POSLOVANJA 143.578.197 19.056.102| 23.406.962| 23.867.103| 24.444.078| 27.780.594 29.936.791 104,4 102,4| 113,6/ 1078
RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE 17.261.010 2.290.930| 10.878.616| 8.698.678| 8.051.360| 17.988.655 9.060.041 74,0 92,6| 2234 50,4
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 39.618.962 5.258.340| -8.625.197| -8.625.097| -3.285.084| -7.384.272 -2.792.191
B) RACUN FINANCIRANJA
PRIMICI OD FINANCISKE IMOVINE
| ZADUZIVANJA 0 0[ 1.061.782| 1.061.782| 2.699.084 7.850.604 4.000.000 254,2 254,2| 2909 51,0
1ZDACI ZA FINANCIJSKU
IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 3.009.746 399.462 388.480 388.580 414.000 466.332 1.207.809 106,6 106,5 1126/ 259,0
NETO ZADUZIVANJE /
FINANCIRANJE -3.009.746 -399.462 673.302 673.202| 2.285.084 7.384.272 2.792.191
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 200.458.169 26.605.371| 26.722.163| 25.002.466| 31.909.438| 46.235.581 40.204.641 1194 127,6| 1449 87,0
RASPOLOZIVA SREDSTVA 12
PRETHODNIH GODINA 23.304.336 3.093.017| 7.951.895| 7.951.895| 1.000.000 0 0 12,6 12,6
VISAK/MANJAK + NETO
FINANCIRANJE+ RASPOLOZIVA
SREDSTVA 1Z PRETHODNIH
GODINA 59.913.552 7.951.895 0 0 0 0 0
Uk.prihodi i primici
29.698.388 eur
. Uk. rashodi i izdaci
UKUPAN PRORACUN 21.746.493 EUR 34.674.058(32.954.361|32.909.438| 46.235.581| 40.204.641 94,9 99,9| 140,5 87,0

Prikaz Proracuna Kroz period 2023. - 2026 . godine
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Uzimajuéi u obzir ukupno planiranu visinu Proracuna za 2024. godinu (32.909.438 EUR), isti je
u odnosu na vazeé¢i Proracun 2023. godine (34.674.058 EUR) nizi za -5%, ali je u odnosu na prijedlog
rebalansa Proracuna 2023. godine (II Izmjene koje su upucene na sjednicu Gradskog vijec¢a u studenom
2023. godine) gotovo na istoj razini (-0,1%, odnosno —44.923 EUR). Na prihodovnoj strani Prorac¢una
povecanje je planirano kod prihoda poslovanja za +4 milijuna 353 tisu¢e EUR, u odnosu na predloZeni
rebalans Prorac¢una za 2023. godinu (+2 milijuna 683 tisu¢e EUR u odnosu na vazeci plan), i to od poreza
(kuce za odmor, porezi na promet nekretnina, od dohotka), pomo¢i od EU fondova, prihodi od koncesija,
komunalnog doprinosa. Takoder, planirano je povecanje prihoda od prodaje imovine za +917 tisu¢e EUR,
u odnosu na predlozeni rebalans Proracuna za 2023. godinu (+867 tisu¢a EUR u odnosu na vazeci plan).
Planirano je i povecanje primitaka od zaduzenja za (+1.637 tisu¢ca EUR). Istovremeno planirano je
smanjenje s osnova prenesenog viska prihoda iz prethodne godine. U Prora¢unu 2023. godine visak iz
2022. godine iznosio je 7 milijuna 952 tisuce, dok je u Proracunu 2024. planiran visak iz 2023. godine u
iznosu 1 milijun EUR (taj iznos planiran je na bazi dosadasnjeg ostvarenja op¢ih prihoda, a konac¢an visak
prihoda nad rashodima utvrdit ¢e se po GodiSnjem obracunu Proratuna za 2023. godinu). Na
rashodovnoj strani Proracuna planirano je poveéanje rashoda poslovanja u iznosu od +576 tisu¢a EUR u
odnosu na predlozeni rebalans Proracuna za 2023. godinu (+1 milijun 37 tisu¢a u odnosu na vazeci plan),
te smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za -647 tisuca EUR u odnosu na predlozeni
rebalans Proracuna za 2023. godinu (-2 milijuna 827 tisu¢a EUR u odnosu na vazeci plan).

Projekcija za 2025. i 2026. godinu planira se u okvirima raspolozivih prihoda za financiranje onih
programa, aktivnosti i projekata koji su znacajni za Grad. Budu¢i se Prora¢un donosi za trogodisnje
razdoblje, neki od Projekcijom planiranih kapitalnih projekata koji su dio ciljeva i prioriteta Grada, nije
planiran u ukupnoj vrijednosti unutar iste proracunske godine ve¢ u skladu sa oc¢ekivanim pocetkom i
trajanjem radova kroz dvije ili vise prorac¢unskih godina.

Treba istaknuti da se Prora¢unom 2023. godine i projekcijom 2024. i 2025. godine ulaganja u
dugotrajnu imovinu u bitnom planiraju financirati iz kredita, djelomi¢no iz sredstava EU i nacionalnih
fondova (izgradnja vatrogasnog doma, uredenje centra Veprinca, nastavak uredenja Vile Angiolina,
nastavak uredenja MO-HO centra, djec¢je igraliste Pobri), iz prihoda od prodaje imovine te iz prihoda od
komunalnog doprinosa i komunalne naknade. Sto se kreditnog zaduZenja ti¢e valja naglasiti da bi se
planirani krediti poceli otplacivati nakon zavrSetaka planiranih investicija. Medutim, potrebno je takoder
napomenuti da se radi o projekciji na postoje¢im spoznajama tako da je moguce da za iste namjene u
konac¢nici budu prihvaceni drugaciji modeli financiranja. S tim u vezi istiCemo da je za gradnju
vatrogasnog doma planirano da nositelj investicije bude JVP Opatija (sukladno izradenoj studiji) koja bi
se kreditno zaduzila, a kredit bi vracali svi Osnivaci u svojim omjerima.

U odnosu na prihode od prodaje imovine bitno je naglasiti da se planira prodaja imovine koja nije
vezana uz funkcioniranje Grada i zadovoljavanje drugih javnih potreba. Planira se prodaja gradevinskih
zemljiSta koja prostornim planom nisu namijenjena za javnu namjenu.

2.3. Raspodjela sredstva Prora¢una po programima za 2024. godinu

Podaci o planiranim sredstvima na razini pojedinih Programa za 2024. godinu prikazani su u
nastavku (u % i EUR):



ostali programi ispod 1%6 (7,49¢)

Otplate kredita (1,6%)

Programi iz EU i dr.fondova (1,6%)
Gospodarstvo i turizam (2,0%)

Projekti iz Urbane aglomeracije (2,1%)
Sufinanc. usluz. komun. djelatnosti (2,3%)
OdrZavanje gradskih prostora (2,5%)
ProtupoZarna zastita (7,3%)

Gradnja objekata komun. Infrast. (7,7%)
Javna uprava i administracija (8,2%)

Kapitalna ulagnja u imovinu (10,7%

)
OdrZavanje komun. infrastrukture (12,5%)
lavne potrebe u drust. djelatn. (34,1%)

o

4.000.000 8.000.000 12.000.000

Iz navedenih podataka vidljivo je da najveéi dio Proracuna za 2023. godinu otpada na javne
potrebe u drustvenim djelatnostima (34,1%) koje ukljucuju izdavanja za predskolski odgoj i
obrazovanje, osnovnoskolsko, srednje Skolsko i ostalo obrazovanje, potpore mladima, kulturu, sport,
socijalnu i zdravstvenu zastitu te zdravi grad, a ukljucuju i sredstva za rad veéine proracunskih korisnika
(ukljucuju¢i i rashode za zaposlene u tim ustanovama). Na odriavanje objekata komunalne
infrastrukture otpada 12,5% Proracuna. Priprema i provodenje projekata i kapitalnih investicija bitnih
za daljnji razvoj Grada planirani su unutar razli¢itih Programa Prora¢una, a u zbroju ¢ine 20,5%
Proracuna.

Slijedom navedenoga, zakljuc¢ujemo da je Proracun 2024. godine usmjeren na zadriavanje
dostignutog standarda i kvalitete Zivota u Gradu Opatiji, zadriavanje postignute razine komunalnog
standarda kao i na poticanje razvojne strategije Grada.

Unutar javnih potreba u drustvenim djelatnostima planirana su sredstva rasporedena kako
slijedi:

ZDRAVI GRAD = 47.830 EUR (0,4%)

SREDNJE SKOLSTVO | OSTALO OBRAZOVANIE =305.509 EUR (2,7%)

JAVNE POTREBE U SOCIALNOJ | ZDRAVSTVENOJ ZASTITI = 1.018.218 EUR (9,1%)

MANIFES. | OBLIETNICE =92.000 EUR (0,8%)

JAVNE POTREBE U OSNOVNO SKOLSKOM OBRAZ. = 2.943.185 EUR (26,2%)

JAVNE POTREBE U KULTURI = 2-626.831 EUR (23,4%)

JAVNE POTREBE U SPORTU | TEHNICKOJ KULTURI =1.050.991 EUR (9,4%)

JAVNE POTREBE U PRED3K.ODGOJU | OBRAZOVANJU = 3.140.147 EUR (28,0%)

o

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000

Kao i kod prorac¢una za 2023. godinu, prema ovom prijedlogu u 2024. godini najveéi dio sredstava
planira se utroSiti na Javne potrebe u predskolskom odgoju i obrazovanju i Javne potrebe u osnovno
Skolskom obrazovanju te Javne potrebe u kulturi. Grad Opatija izdvaja zna¢ajna sredstva za Javne potrebe
u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti (1 milijun EUR).

Bitno je naglasiti da su zadrZani dostignuti standardi posebice u pravima i oblicima pomodi u
okviru socijalne i zdravstvene zastite, predskolskog odgoja i obrazovanja te osnovnoskolskog
obrazovanja, po ¢emu je Grad Opatija prepoznat i na nacionalnoj razini.
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3.  UKUPNO PRIHODI, PRIMICI I RASPOLOZIVA SREDSTVA PRETHODNIH GODINA

Prihodi i primici Prora¢una prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvacaju prihode poslovanja, prihode
od prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske imovine i zaduzivanja. Raspoloziva sredstva
prethodnih godina predstavljaju viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima koji se prenosi u
tekucu godinu. Plan je dan u nastavku:

2023. - 2024 2025 2026 index 2024/ index index index
2022. - 1IZVRSENJE  [2023.- vazedi ijed " ) ) 2024/ 2023
PRIHODI | PRIMICI vazeci - prijedlog | o opacUN | ProJEKCIA | PROJEKCHA | 2023 (vazedi |22 2025/ | 2026/
plan rebalansa (prijedlog
plan) 2024 | 2025
HRK EUR EUR EUR EUR EUR EUR rebalansa)
PRIHODI POSLOVANJA 190.150.368[25.237.291| 23.960.381| 22.290.684| 26.643.610| 34.380.360]  32.097.361 1112 1195| 1290] 934
Prihodi od poreza 78.343.315| 10.397.945|  9.676.935] 10.040.935| 11.225.000] 13.172.500] 13.172.500 116,0 111,8] 117,3] 1000
Pomodi iz inozemstva i od
subjekata opceg proratuna 26.897.523| 3.569.915| 5.050.856| 4.548.907|  5.575.672| 8.888.453|  7.286.646 1104 1226| 1594 820
Prihodi od imovine 20.093.668| 2.666.888] 2.447.302] 2.527.716]  3.051.442] 3.223.924] 3.123.652 124,7 1207] 1057] 96,9

Prihodi od upravnih i
administrativnih prostojbi,
pristojbi po posebnim
propisima i nadnada 56.429.150| 7.489.435 5.903.325 3.946.917 5.888.751 8.186.500 7.609.580 99,8 149,2 139,0 93,0
Prihodi od prodaje proizvoda i
roba te pruzenih usluga i

prihodi od donacija 7.801.849| 1.035.483 800.984 1.080.230 752.745 758.983 754.983 94,0 69,7 100,8 99,5

Kazne, upravne mjere i ostali

prihodi 584.863 77.625 80.979 145.979 150.000 150.000 150.000 185,2 102,8 100,0] 100,0

PRIHODI OD PRODAIJE

NEFINANCIJSKE IMOVINE 10.307.801| 1.368.080 1.700.000 1.650.000 2.566.744 4.004.617 4.107.280 151,0 155,6 156,0] 102,6

Prihodi od prodaje

neproizvedene imovine 9.234.790| 1.225.667 900.000 1.645.000 2.561.744 3.999.617 4.102.280 284,6 155,7 156,1] 102,6

Prihodi od prodaje proizvedene

imovine 1.073.011 142.413 800.000 5.000 5.000 5.000 5.000 0,6 100,0 100,0] 100,0
#DIV/0!

PRIMICI OD FINANCIJSKE

IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 1.061.782 1.061.782 2.699.084 7.850.604 4.000.000 254,2 254,2 290,9 51,0

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 200.458.169(26.605.371| 26.722.163| 25.002.466 31.909.438| 46.235.581 40.204.641 119,4 127,6 144,9 87,0

VISAK/MANJAK PRIHODA I1Z

PRETHODNIH GODINA 23.304.336| 3.093.017 7.951.895 7.951.895 1.000.000 0 0 12,6 12,6 0,0 0,0

SVEUKUPNO PRIHODI, PRIMICI
| VISAK/MANJAK PRIHODA 223.762.505| 29.698.388| 34.674.058| 32.954.361 32.909.438| 46.235.581 40.204.641 94,9 99,9 140,5 87,0

Preteziti prihoda Prora¢una 2024. godine ¢ine prihodi poslovanja (81%). Prihodi od prodaje
dugotrajne imovine ¢ine 8% Proracuna, dok primici od zaduzivanja ¢ine 8% Proracuna (zaduzivanje se
odnosi na pocetak izgradnje vatrogasnog doma i na rekonstrukciju nogometnog igralista Opatija). Ostatak
Proracuna odnosi se na viSak prihoda iz 2023. godine (3% Proracuna).

Prihodi od poslovanja krecu se u rasponu od 26,6 milijuna EUR (u 2024. godini) do 34,4 milijuna
EUR (u 2025. godini). Ovakvo kretanje je najve¢im dijelom posljedica razli¢itih iznosa prihoda od
pomoci iz sredstava EU i drugih fondova (dio investicija planiran iz bespovratnih sredstava). Ucesce
prihoda poslovanja u ukupnim prihodima i primicima krece se u rasponu od 74% do 81%, ovisno o
uces¢u primitaka od zaduzivanja za kapitalne investicije koje se planiraju realizirati u narednom
razdoblju. Naime, u Zelji da se zadrzi razina financiranja javnih potreba, raspolozivi prihodi poslovanja ne
omogucavaju da se iz istih izvora financiraju i kapitalna ulaganja odnosno rashodi za nabavku dugotrajne
imovine.

U odnosu na prihode od prodaje imovine bitno je naglasiti da se planira prodaja imovine koja nije
vezana uz funkcioniranje Grada i zadovoljavanje drugih javnih potreba. Planira se prodaja gradevinskih
zemljista koja prostornim planom nisu namijenjena za javnu namjenu.
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3.1. Prihodi poslovanja
Prihodi poslovanja obuhvacaju slijedece vrste prihoda:

a) Prihodi od poreza obuhvacaju poreze koji su isklju¢ivi prihod Grada Opatije propisani
Odlukom o porezima i to: porez na koristenje javnih povrSina, porez na kuéu za odmor, porez na
potro$nju, porez na nekretnine koji je sukladno posebnom Zakonu iskljuc¢ivi prihod Grada od
01.01.2018.godine. Prihodi obuhvacaju i zajedni¢ke poreze prora¢una Grada i Zupanije (porez na
dohodak 74%).

b) Prihodi od pomo¢i ukljucuju prihode od pomoéi medunarodnih institucija i tijela EU, pomod¢i iz
drugih prorac¢una (sufinanciranje rada JVP, Djecjeg vrti¢a, Knjiznice od strane drugih opcina, pomo¢i iz
7upanijskog prorauna za kapitalna ulaganja, pomoéi PGZ, Fond za zastitu okolisa, Ministarstva i dr),
pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije (ovise o visini ostvarenog dijela prihoda od poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije te Uredbe Vlade RH o rasporedu sredstava za decentralizirane
funkcije odnosno iznos odreden za financiranje minimalnih standarda osnovnoskolskog obrazovanja i
vatrogastva) te pomo¢i prora¢unskim korisnicima iz nenadleznog prorac¢una (obuhvacaju sredstva opcina,
gradova i ministarstava namijenjenih programima i projektima gradskih proracunskih korisnika).

c¢) Prihodi od imovine ¢ine prihodi od financijske imovine (kamate na oro¢ena sredstva i zatezne
kamate) i prihodi od nefinancijske imovine (koncesije, koncesijska odobrenja, zakup poslovnog prostora,
najam stambenog prostora, pravo gradenja, spomenicka renta, naknada za prekomjerno optereéenje
nerazvrstanih cesta, legalizacija objekata).

d) Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima, u koje
se ubrajaju prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, upravne pristojbe i turisticka
pristojba, te ostali prihodi po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos, sufinanciranje
gradnje od strane privatnih investitora, sufinanciranja cijene vrtica, sufinanciranje produzenog boravka u
OS od strane roditelja).

e) Prihodi od prodaje proizvoda i usluga i donacija sastoje se iz prihoda od pruzenih usluga
(prihodi koje ostvaruje Grad na ime zaracunavanja rezijskih troskova korisnicima kao i prihodi od usluga
koje ostvaruju prorac¢unski korisnici), prihodi od tekuéih donacija obuhvacaju donacije pravnih ili fizickih
osoba za provedbu odredenih programa/projekata Grada ili proracunskih korisnika te prihodi od
kapitalnih donacija koji obuhvacaju donacije za realizaciju kapitalnih projekata dobivene iz drugih
institucija, pravnih ili fizickih osoba izvan opce drzave (izvan proracuna).

f) Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda obuhvacaju uglavnom prihode koje se
ostvare naplatom kazni te upravnih mjera radi povrede odredbi zakona ili gradskih odluka koje provodi
komunalno i prometno redarstvo Grada.

Prihodi poslovanja za 2024. godinu planirani su kako slijedi:

PRIHODI POSLOVANJA 2024.g. (EUR)| ucedce (%)
Prihodi od poreza 11.225.000 42,13%
Pomodi iz inozemstva i od subjekata opéeg proracuna 5.575.672 20,93%
Prihodi od imovine 3.051.442 11,45%
Prihodi od upravnih i administrativnih prostojbi, pristojbi po posebnim propisima i nadnada 5.888.751 22,10%
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija 752.745 2,33%
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 150.000 0,56%
Ukupno prihodi poslovanja 26.643.610 100,00%
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Iz prikazanog je razvidno da unutar prihoda poslovanja najvec¢i udio ¢ine prihodi od poreza
(42,1%), unutar kojih 64% c¢ine prihodi od poreza na dohodak. Znacajan udio u prihodima poslovanja
¢ine i prihodi po posebnim namjenama (22,1%), unutar kojih prihodi od komunalne naknade ¢ine udio od
44%, a prihodi od komunalnog doprinosa 40%. Takoder znacajan je i udio prihoda od pomoéi (20,9%).
Ove tri vrste prihoda zajedno ¢ine 85% ukupnih prihoda poslovanja.

Planirani prihodi od poslovanja u 2024. godini iznose 26.643.610 EUR (+19,5% ili + 4 milijuna
353 tisu¢e EUR u odnosu na prijedlog rebalansa za 2023. godinu; +11,2% ili +2 milijuna 683 tisu¢e EUR
u odnosu na vazeci plan za 2023. godinu). Najve¢e povecanje planirano je kod prihoda od komunalnog
doprinosa.

3.1.a) Prihodi od poreza u 2024. planirani su u iznosu 11.255.000 EUR (+11,8% u odnosu na prijedlog
rebalansa Proracuna 2023. godine; +16% u odnosu na vaze¢i plan). Povecanje je planirano temeljem
projekcije koja ukljucuje inflaciju, rast osobnih primanja, rast osobne potrosnje, turisti¢kih usluga sto sve
indirektno utjece na ostvarenu masu placa, a time i na visinu prihoda od poreza.

Unutar ove skupine, prihodi od poreza na dohodak planirani su u iznosu 7 milijuna 200 tisu¢a EUR, §to
je za +6,2% vise nego u 2023. godini (temeljem prijedloga rebalansa Prorac¢una). Povecanje je bazirano
na dosadasnjem ostvarenju ove vrste prihoda u 2023. godini (6,5 milijuna EUR) te projiciranog ostvarenja
do kraja godine. 1zmjenama Zakona o lokalnim porezima koji stupa na snagu od 1.1.2024. ukinut je prirez
Sto ne utjeCe na prihode Grada Opatije (buduci da je odlukom Gradskog vijeca isti ukinut u travnju 2021.
godine). Izmjenama Zakona o porezu na dohodak povecava se iznos osobnog odbitka za +5,5%, §to ima
utjecaj na smanjenje prihoda od poreza na dohodak od nesamostalnog rada. Medutim, istovremeno se
povecava porez na najamnine, kamate, dividendu, udio u dobiti na temelju udjela u kapitalu sa 10% na
12% (povecanje +20%), s koje osnove bi planirani veéi prihodi trebali kompenzirati manje prihode od
poreza na dohodak od nesamostalnog rada zbog povecanja osobnog odbitka (izra¢un na bazi dostupnih
podataka o prihodima od poreza na dohodak za Grad Opatiju).

Prihod od poreza na promet nekretnina u 2024. godini planiran je u iznosu 3.100.000 EUR (+15,6% u
odnosu na prijedlog rebalansa Proracuna 2023. godine, +27,5% u odnosu na vaze¢i plan). Ovo povecanje
bazirano je na dobrom ostvarenju u posljednje dvije godine (u 2023. godini dosadasnje ostvarenje je 2,9
milijuna EUR te se o¢ekuje da ¢e ostvareni prihod biti iznad plana za 2023. godinu; u 2022. godini je
ostvaren visi prihod u odnosu na planirani za 2024. godinu — ostvaren je u iznosu 3 milijuna 780 tisuca
EUR sto je za +18% vise).

Prihod od poreza na potrosnju planiran je u iznosu 270.000 EUR (+9,9% u odnosu na prijedlog rebalansa
Prora¢una za 2023. godinu, +19,7% u odnosu na vazeéi plan). U nominalnom iznosu se porez ne
povecava u znacajnom iznosu (+25 tisuca EUR), a povecanje je planirano temeljem dosadasnje realizacije
u 2023. godini i rasta osobne potrosnje i turistickih usluga.

Prihod od poreza za koristenje javnih povrsina planiran je u iznosu 125.000 EUR (+3,4% u odnosu na
prijedlog rebalansa Prorac¢una za 2023. godinu i u odnosu na vazeéi plan).

Prihod od poreza na kuce za odmor planiran je u iznosu od 530.000 EUR $to je znacajno viSe nego u
2023. godini (+150% u odnosu na Proracun 2023. godine). Ovo povecanje temeljeno je na predlozenom
povecanju poreza na kuée za odmor sa 1,99 EUR/m2 na 5 EUR/m2 (povecanje za 150%); napomena:
Odluka o izmjeni odluke o lokalnim porezima je na javhom savjetovanju, predlaze se temeljem Zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine*, broj 114/23).
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3.1.b) Prihodi od pomo¢i u 2024. godini planirani su u iznosu od 5.575.672 EUR (+22,6% u odnosu na
prijedlog rebalansa Prorac¢una 2023. godine; +10,4% u odnosu na vazeci plan).

Najvec¢i udio se odnosi na pomoci proracunskim korisnicima iz drugih proracuna u iznosu 2.720.995
EUR $to predstavlja poveéanje za +16,4% (pomodéi iz Drzavnog prorauna za OS, pomoé iz Proraduna
drugih JLS-a za Gradsku knjiznicu i Dje¢ji vrtic — povecanje pomoéi uslijed povecanja rashoda
poslovanja proracunskih korisnika).

Nadalje, ovi prihodi ukljucuju i pomocéi od EU fondova u iznosu od 1.606.515 EUR, §to predstavlja
povecéanje za +86,7% u odnosu na prijedlog rebalansa Proracuna 2023. godine (+24% u odnosu na vazeci
plan). Pomo¢i iz EU fondova se odnose na sljedece: (A) pomoci za projekte koji su potpuno realizirani, a
naplatu ocekujemo u 2024. godini u iznosu 399 tisu¢a EUR (Grad je osigurao predfinanciranje projekata
iz vlastitih izvora, sukladno Zakonu o prorac¢unu), (B) projekti koji su tijeku ili su odobrena sredstva —
projekt Pomo¢nici u nastavi 51 tisuce EUR; (C) projekti koji su prijavljeni na natjecaje, ocekujemo
odluku o financiranju 2024. godini — uredenje igralista u Pobrima 64 tisu¢e EUR, projekt zastite od sunca
na terasi DV u Veprincu 21,5 tisu¢a EUR, Strategija zelene obnove Grada Opatije 28 tisu¢a EUR; (D)
projekti koji ¢e se prijaviti na natjeCaje koje ofekujemo u 2024.g. - izgradnja vatrogasnog doma 465
tisu¢a EUR, nastavak uredenja Vile Angiolina 320 tisu¢a EUR, Il faza uredenja MOHO centra 258 tisuce
EUR

Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije Skolstva i vatrogastva planirane su u iznosu 218.700 EUR
Sto je na istoj razini kao i u 2023. godine (temeljem prijedloga rebalansa Prora¢una 2023 godine).

Pomodi iz drugih Proracuna planirane su u iznosu 1.005.402 EUR sto predstavlja povecanje za +8,8% u
odnosu na prijedlog rebalansa Prorac¢una 2023. godine (+3,7% u odnosu na vaze¢i plan 2023. godine).
Ove pomo¢i se sastoje od sufinanciranja poslovanja JVPa- od strane drugih osnivaca (696 tisu¢e EUR),
pomo¢i MF za funkcionalno spajanje JLS-a dodijeljeno Gradu Opatiji za Dje¢ji vrti¢, Gradsku knjiZnicu
V.C. Emin i Autotrolej u ukupnom iznosu 193 tisu¢e EUR i od pomo¢i MF za fiskalnu odrzivost DV u
iznosu 104.

Pomoci od izvanproracunskih korisnika planirane su u iznosu 24.060 EUR, a odnose se na pomo¢
FZZOIEU (za posude za odvojeno prikupljanje otpada).

3.1.c) Prihodi od imovine u 2024. godini planirani su u iznosu 3.051.562 EUR (+20,7% odnosno +524
tisu¢e EUR u odnosu na prijedlog rebalansa Prora¢una 2023. godine, +24,7% u odnosu na vazeéi plan).
Najvece povecanje odnosi se na prihode od koncesija (+458 tisu¢a EUR, u odnosu na prijedlog rebalansa
Proracuna 2023. godine) zbog o¢ekivanog veéeg prihoda od koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru
budu¢i da je na snagu stupio novi zakon (povecanje sa 442 tisuce EUR na 900 tisu¢a EUR). Planirano je
povecéanje prihoda od kamata od oro¢enih sredstava (+47 tisu¢a EUR, odnosno sa 100 tisu¢a EUR na 148
tisuca EUR) s obzirom na rast kamatnih stopa na trzistu. Takoder, planirano je povecanje prihoda od
naknada za ceste (+17 tisu¢a EUR, odnosno sa 233 tisu¢e EUR (prema prijedlogu rebalansa Prorac¢una
2023. godine) na 250 tisuca EUR), s obzirom na dobro ostvarenje u ovoj godini. Najznacajniji prihodi od
imovine su prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine koji su planirani u iznosu 1 milijun 437 tisu¢a
EUR (Cine 47% udjela). Prihod od spomenicke rente i prihodi od prava gradenja planirani su u iznosu 314
tisuéa EUR. Prihodi od zakupa i spomenicke rente planirani su na razini 2023. godine, uz neznatna
odstupanja

3.1.d) Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
u 2024. godini planirani su u iznosu od 5.888.631 EUR (+49,2% u odnosu na prijedlog rebalansa
proracuna 2023. godine, +32,2% u odnosu na vazeci plan).
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Najvece povecanje odnosi se na prihode od komunalnog doprinosa koji su planirani u iznosu 2 milijuna
274 tisuée EUR, §to je znacajno vise nego u 2023. godini (u prijedlogu rebalansa Proracuna 2023.
planirano 700 tisu¢a EUR). Naime, u 2023. godini su prihodi od komunalnog doprinosa zna¢ajno nizi u
odnosu na prethodne godine (u periodu od 2018. do 2022. godine prihodi su se kretali u rasponu od 1
milijun 350 tisu¢a EUR do 3 milijuna 876 tisu¢a EUR, s izuzetkom 2020. godine kada je zbog COVID-19
ovaj prihod, kao i ostali prihodi bili ispod prosjeka ostvarenja). S obzirom na najavu veéeg broja
investicija u idu¢im godinama, planirani su visi prihodi od komunalnog doprinosa.

Prihodi od komunalne naknade planirani su u iznosu od 2.571.536 EUR (+10,7% u odnosu na prijedlog
rebalansa Proracuna 2023. godine, +21,1% ud odnosu na vazeci plan); sukladno procjeni realizacije u
2023. godini o¢ekujemo povecanje ostvarenja ove vrste prihoda.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi u 2024. godini planirani su u iznosu 370.300 EUR
(+10,4% u odnosu na prijedlog rebalansa, +11,9% u odnosu na vazeé¢i plan); ovi se prihodi gotovo u
potpunosti odnose na turisticku pristojbu za koju je planirano povecanje s obzirom na dosadasnju
realizaciju te oc¢ekivanog veceg broja dolazaka turista u sljedecoj godini.

Prihodi po posebnim propisima planirani su u iznosu 554.240 EUR (-3,2% u odnosu na prijedlog
rebalansa Prorac¢una 2023. godine; -70% u odnosu na vazeci plan). Ovaj prihod se gotovo u potpunosti
odnosi na sufinanciranje roditelja u pla¢anju boravka djece u vrticu i placanju produzenog boravka u
Skoli. U vazec¢em Proracunu 2023. godine bila su planirana zna¢ajna sredstva od sufinanciranja investitora
koja se nece ostvariti 2023. godine, pa je stoga u prijedlogu rebalansa Prora¢una 2023. godine znacajno
smanjen plan za ovu skupinu prihoda.

3.1.e) Prihodi od prodaje proizvoda i usluga te pruzenih usluga i prihodi od donacija u 2024. godini
planirani su u iznosu 752.745 EUR (-30%, odnosno -327 tisu¢a EUR u odnosu na prijedlog rebalansa
Proracuna 2023. godine, -6% u odnosu na vaze¢i plan). Ovo smanjenje je rezultat smanjenja ocekivanih
prihoda s osnova donacija (-250 tisu¢a EUR), iz razloga $to su u 2023. godini planirane donacije zemljista
(od HEP-a i dr.). Takoder, planirano je smanjenje prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga
(-136 tisu¢a EUR) §to se odnosi na Festival Opatija. Naime, Festival je 2023. godine ostvario znacajne
vlastite prihode od prodaje ulaznica jer je ljetna sezona bila izuzetno dobra. Prilikom planiranja za iducu
godinu prihodi su ipak opreznije planirani.

3.1.f) Prihodi od kazni i upravnih mjera u 2024. godini planirani su u iznosu 150.000 EUR (+2,8% u
odnosu na prijedlog rebalansa Prora¢una 2023. godine, +85% u odnosu na vazeci plan). Povecanje je
bazirano na dosadasnjem ostvarenju prihoda u 2023. godini. Isti imaju u¢e$¢e u ukupnim prihodima
poslovanja od svega 0,6%, tako da je njihov utjecaj minimalan.

3.2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Ova skupina prihoda obuhvac¢a prihode od prodaje zemljista, stambenih ili poslovnih objekata,
prijevoznih sredstava i drugih oblika nefinancijske imovine. Planirani prihod od prodaje nefinancijske
imovine u 2024. godini iznosi 2.566.744 EUR, sto je vise u odnosu na 2023. godinu (povecanje za
+55,6%, odnosno +917 tisu¢a EUR u odnosu na predlozeni rebalans; povecanje za +51%, odnosno +867
tisu¢a EUR u odnosu na vaze¢i plan).

Bitno je naglasiti da se planira prodaja imovine koja nije vezana uz funkcioniranje Grada i
zadovoljavanje drugih javnih potreba. Planira se prodaja gradevinskih zemljista koja prostornim planom
nisu namijenjena za javnu namjenu.

15



Planira je prodaja sljedec¢ih nekretnina:

-k.¢. 1380- dvoriste od 184 m2, k.o. Opatija, k.¢. 1508/1- dvoriste od 566 m2, k.o. Volosko (n.i.)
(dio ranije k.¢. 777/1 k.o. Volosko), k.¢. 1508/3- dvoriste od 31 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.C.
777/1 k.0. Volosko), k.¢. 1508/4- dvoriste od 50 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 777/1 k.o.
Volosko), k.¢.427/7- pasnjak od 272 m2, k.o. Ika- Opri¢, k.¢. 427/8- pasnjak od 18 m2, k.o. Ika- Opri¢,
k.¢. 427/5- dvoriste od 110 m2, k.o. Ika- Opri¢, k.¢. 504/4- pasnjak od 60 m2, k.o. Poljane, k.¢. 362/2-
dvoriste, nadstresnica od 46 m2, k.o. I¢i¢i, k.¢. 867/1 — Suma od 752 m2, K.0. Ika- Opri¢, k.¢. 301-
pasnjak od 358 m2, k.o. Ika- Opri¢, ' dijela k.¢ 1727- parkiraliste od 86 m2, k.o. Opatija, k.C. 633-
pasnjak od 197 m2, k.o. I¢i¢i, k.¢. 718- vrt od 761 m2, k.o. Ika- Opri¢é, k.¢. 120/4 — Suma od 1875 m2,
k.0. Volosko, k.¢. 62/2- Suma od 2539 m2, k.o. Volosko, k.¢. 161- k.0. Volosko (n.i.) (ranija k.¢. 1027
k.0. Volosko), dio k.¢. 23/1-pasnjak od 24 673 m2, k.o. Volosko (planirana prodaja dijela zemljista za
koji je prema UPU Opatija planirana izgradnja benzinske postaje), k.¢. 1138/1 - Stubiste Baredi, deponij,
Suma od 2563 m2, k.0. Opatija, k.¢. 816- Suma od 115 m2, k.0. Opatija, k.¢. 1868/10- put od 32 m2, k.o.
Opatija, 4806/6000 dijela k.¢. 809/9- Suma od 87 m2, k.o. Opatija, 4806/6000 dijela k.¢. 809/10- Suma
od 72 m2, k.o. Opatija, 3/6 dijela k.c. 173/5- suma od 2146 m2, k.0. Volosko

Pored ovih nekretnina planirana je i prodaja drugih nekretnina, nakon izrade elaborata procjene te
iskaza interesa.

Planirani iznos prihoda temelji se na okvirnim ili izradenim procjenama vrijednosti nekretnina za
koje se planira prodaja ili iskaze interes, a radi se 0 nekretninama koje ne sluze redovnom funkcioniranju
Grada.

3.3. Primici od financijske imovine i zaduZivanja

Planom Proracuna za 2024. godinu, odnosno projekcijama za 2025. i 2026. godinu planirana su
sljedeca kreditna zaduZenja za kapitalna ulaganja:

KREDITI (iznosi u EUR)

Ukupan iznos ukupan iznos koristenje kredita po godinama
namjena kredita investicije kredita 2024.g. 2025.g.  |2026.g. napomena
izgradnja vatrogasnog doma - nositelj pocetak otplate kredita u 2026.g., u otplati
_ 7.697.923 1.154.688|  199.084|  955.604 Y.
kredita JVP ucestvuju 4 JLS
nadogradnja 05 Opatija 8.000.000 8.000.000 4,000.000]  4.000.000|pocetak otplate kredita u 2027.g.
pocetak otplate kredita u 2026.g.
. - Kredit je planiran u Proracunu, ali postoji
rekonstrukcija nogometnog igralista 5.000.000 5.000.000{ 2.500.000{ 2.500.000 o o i .
mogucnosti da korisnik kredita bude trgovacko
drustvo u vlasnistvu Grada Opatije
nabava vatrogasnog vozila - korisnik pocetak otplate kredita (ili leasinga) u 2026.g., u
395.000 395.000 395.000 R
Jvp otplati ucestvuju 4 JLS
ukupno koristenje po godinama 2.699.084| 7.850.604|  4.000.000

Za investiciju izgradnje vatrogasnog doma planirano je djelomi¢no financiranje iz kredita (15%), a
ostatak iz EU pomo¢i. U tijeku je izrada novelacije projekta.
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Za nadogradnju Skole je inicijalno u Proracunu za 2023. godinu bilo planirano financiranje iz EU
fondova i iz kredita, medutim sukladno natje¢aju Ministarstva znanosti i obrazovanja za izgradnju i
rekonstrukciju S$kola, sredstva su namijenjena za prelazak Skola na jednosmjenski rad odnosno
cjelodnevnu nastavu. Budu¢i da opatijska osnovna $kola ve¢ radi u jednoj smjeni, nije moguce apliciranje
na natjecaj. Stoga se financiranje rekonstrukcije zgrade Skole u Opatiji planira financirati iz kreditnih
sredstava. U tijeku je izrada novog projektnog rjeSenja rekonstrukcije 1 nadogradnje skole ¢ime ¢e se
omoguciti preseljenje podru¢ne skole Volosko u mati¢nu Skolu i stvoriti prostorni uvjeti u skladu s
Drzavnim pedagoskim standardom.

Za rekonstrukciju nogometnog igralista ¢e do kraja 2023. godine biti izraden glavni projekt i biti ¢e
predan zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole. lako je financiranje prikazano u Proracunu kao kredit
Grada, u ovom trenutku jo$ nije donesena konacna odluka o nositelju investicije. Ukoliko nositelj bude
trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada, tada ¢e 1 Korisnik kredita biti TD, uz jamstvo Grada. U tom slucaju
biti ¢e potrebno na Gradskom vijecu donijeti takvu odluku, a naknadno ¢e se u rebalansu Prorac¢un za
2024. godinu, a i Prorac¢un 2025. godine smanjiti za iznos investicije (smanjiti ¢e se istovremeno i rashodi
za kapitalna ulaganja i primici od kredita; jamstvo Grada se ne evidentira kao rashod).

U 2025. godini Javna vatrogasna postrojba Opatija planira zaduzenje (u vidu financijskog leasinga)
za nabavu novog vatrogasnog vozila. U otplati financijske obveze sudjeluje 4 liburnijske jedinice lokalne
samouprave (Opatija, Lovran , MoS¢enicka draga, Matulji)

Pocetak otplata kredita planiran je nakon zavrsetaka planiranih investicija, ali je potrebno istaknuti
da se radi o projekciji na postoje¢im spoznajama tako da je moguce da za iste namjene u konac¢nici budu
prihvaceni drugaciji modeli financiranja.

U Prorac¢unu 2024. godine i projekcijama 2025. i 2026. godine iskazani su troskovi s osnove kamata
po kreditima, kao i otplata glavnice svih kredita osim kredita za nadogradnju Skole (pocetak otplate u
2027. godine).

3.4. Prihodi proracunskih korisnika

Kod proracunskih korisnika se dio rashoda za provedbu programa, aktivnosti i projekata financira iz
njihovih vlastitin prihoda koji obuhvacéaju prihode od pruzenih usluga, sufinanciranje cijene (vrtic,
produzeni boravak, ¢lanarina) i donacije.

Prema financijskim planovima prorac¢unskih korisnika u 2024. godini proracunski korisnici planirali
su slijedece:

u EUR-ima
PRORACUNSKI KORISNIK
VRSTA PRIHODA DV v v - Festival
Opatija Osnovna Skola | KnjiZnica JVP Opatija ukupno
Sufinanciranje cijene od strane korisnika
(cijena vrti¢a, marenda, produzeni 297.624 185.872 14.944 0 0 498.440
boravak...)
PRIHODI OD POMOCI (prihodi iz 778.042 1.730.885 | 212.068 | 695.998 0| 3.416.993
drugih nenadleznih proracuna)
Donacije 0 0 0 0 19.920 19.920
Pomo¢i EU/zaduzivanje 0 51.000 0 663.614 0 714.614
Vlastiti prihodi (pruzanje usluga, 41762 7.607 0| 9.000| 387.000| 445369
prihodi od prodaje imovine )

17




Ukupno prihodi PK bez gradskih

. 1.117.428 1.975.364 227.012 | 1.368.612 406.920 5.095.336
prihoda
g&'o Grada Opatije u financiranju 2.014.819 800.360 | 267.980 | 922.602 | 1.551.950 | 5.557.711
Ukupno financijski plan PK 3.132.247 2.775.724 494,992 | 2.291.214 | 1.958.870 | 10.653.047
Udio Grada Opatije u financiranju PK 64%* 30% 54% 40% 79% 52%
Udio vlastljuh i qgmjensklh prihoda u 36% 70% 46% 60% 21% 48%
ukupnom financijskom planu
Udio vlastitih prihoda u ukupnom planu 1% 0% 0% 0% 20% 4%

*napomena: Grad Opatija sudjeluje u financiranju rada Djecjeg vrtica Opatija S iznosom od
2.014.819 EUR, od c¢ega se iznos od 243.373 EUR odnosi na financiranje besplatnog boravka drugog i

svakog sljedeceg djeteta iz obitelji.

3.5. RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA (VISAK PRIHODA)

Raspoloziva sredstva iz prethodnih godina planirana u Proracunu 2024. godine iznose 1.000.000
EUR. Navedeni iznos se odnosi na planirani visak prihoda iz prethodne godine (2023. godine), a sastoji

se od viska op¢ih prihoda Grada Opatije, i to:

- viSka prihoda od poreza na promet nekretnina
- viska prihoda od poreza na dohodak
Visak prihoda planiran je na bazi dosadasnjih ostvarenja navedenih vrsta prihoda i projiciranom

realizacijom do kraja 2023. godine.

Konacni visak prihoda utvrdit ¢e se po Godisnjem obracunu Proracuna za 2023. godinu, te ¢e se
razlike u odnosu na planirani visak utvrditi i rasporediti temeljem Odluke o raspodjeli rezultata

poslovanja za 2023. godinu.
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4. UKUPNI RASHODI I IZDACI

Rashodi i izdaci Prora¢una prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvacaju rashode poslovanja, rashode
za nabavu nefinancijske imovine te prihode od prodaje nefinancijske imovine te izdatke za financijsku

imovinu i otplatu zajmova, a isti su planirani kako slijedi:

2023.- vazedi

2023. - prijedlog

2024 -

2025 -

2026 -

index

2022. - 1ZVRSENJE ¥ index 2024/ index index
RASHODI | 1ZDACI plan rebalansa PRORACUN PROJEKCIJA | PROJEKCIJA 2023 (vajeci ;3,2,:{:;22 2025/ | 2026/
HRK EUR EUR EUR EUR EUR EUR Plan) | obalansa) | 2024 | 2025
RASHODI POSLOVANJA 143.578.197 19.056.102 23.406.962 23.867.103 24.444.078 27.780.594 29.936.791 104,4 102,4 113,6 107,38
Rashodi za zaposlene 48.775.745 6.473.654 7.623.623 7.629.704 8.715.774 8.816.613 8.835.867 1143 114,2 101,2 100,2
Materijalni rashodi 59.715.091 7.925.555 10.226.537 10.852.311 10.991.900 10.269.516 10.265.316 107,5 101,3 93,4 100,0
Financijski rashodi 672.377 89.240 116.472 114.172 137.461 340.291 548.171 118,0 120,4| 247,6 161,1
Subvencije 7.293.199 967.974 1.194.965 1.040.679 1.037.056 1.037.056 1.037.056 86,8 99,7 100,0 100,0
Pomodi dane u inozemstvo i
unutar opce drzave 4.634.217 615.066 187.585 200.093 244.377 197.669 197.669 130,3 122,1 80,9| 100,0
Naknade gradanima i
kuc¢anstvima na temelju
osiguranja i dr. naknade 6.383.613 847.251 1.060.840 1.052.323 1.111.494 1.111.494 1.111.494 104,8 105,6 100,0 100,0
Ostali rashodi - donacije,
kapitalne pomoci, kazne, penali
i nak. Stete 16.103.955 2.137.362 2.996.940 2.977.821 2.206.016 6.007.955 7.941.218 73,6 74,1 2723 132,2
RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE 17.261.010 2.290.930 10.878.616 8.698.678 8.051.360] 17.988.655 9.060.041 74,0 92,6| 2234 50,4
Rashodi za nabavu
neproizvedene imovine 561.001 74.458 361.626 597.532 300.800 304.743 300.800 83,2 50,3| 101,3 98,7
Rashodi za nabavu proizvedene
imovine 14.339.392 1.903.164 9.974.090 7.033.100 7.647.260 17.683.912 8.759.241 76,7 108,7| 2312 49,5
Rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini 2.360.617 313.308 542.900 1.068.046 103.300 0 0 19,0 9,7 0,0 0,0
1ZDACI ZA FINANCIJSKU
IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 3.009.746 399.462 388.480 388.580 414.000 466.332 1.207.809 106,6 106,5 112,6] 259,0
UKUPNI RASHODI | IZDACI 163.848.953|  21.746.493 34.674.058 32.954.361 32.909.438] 46.235.581|  40.204.641 94,9 99,9/ 140,49| 86,956

Ukupni rashodi i izdaci planirani su u sljede¢im iznosima:
- u2024. godini
- U 2025. godini
- u2026. godini

32.909.438 EUR
46.235.581 EUR
40.204.641 EUR

Rashodi i izdaci Prora¢una za 2024. godinu su na razini prijedloga rebalansa Proracuna za 2023.
godinu (-0,1%), odnosno za -5% nizi u odnosu na vazeci plan.

Uzimajuc¢i u obzir visinu planiranih sredstava po pojedinim vrstama rashoda u odnosu na ukupan
Proracun za 2024. godinu, Rashodi poslovanja sudjeluju sa 74,3%, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine sa 24,4%, a ostatak od 1,3% se odnosi na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova.
Prora¢unom za 2025. godinu planirana su zna¢ajna investicijska ulaganja ¢ime se udio rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u ukupnim rashodima i izdacima povecava na 38,9% u 2025. godini, dok u 2026.
godini taj je postotak 23%.
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4.1. Rashodi poslovanja
Rashodi poslovanja obuhvacaju slijedece vrste rashoda:

a) Rashodi za zaposlene ¢ine rashodi za plaée (sredstva za place djelatnika gradske uprave i svih
gradskih ustanova-proracunskih korisnika), doprinosi iz/na place, te ostali rashodi za zaposlene (rashodi
za materijalna prava temeljem vazeéeg kolektivnog ugovora)

b) Materijalni rashodi obuhvacaju rashode za usluge (planirana sredstva za odrzavanje komunalne
infrastrukture, najamnine, rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje, zdravstvene i veterinarske usluge,
usluge telefona, poste i prijevoza, usluge promidzbe i informiranja, intelektualne i osobne usluge,
racunalne i ostale usluge), naknade troSkova zaposlenima ( izdaci za sluzbena putovanja, naknade za
prijevoz za dolazak na posao i s posla, stru¢no usavrsavanje zaposlenika i ostale naknade za potrebe
struénih sluzbi Grada i prorac¢unskih korisnika), Rashodi za materijal i energiju (troSkovi za energiju,
uredski materijal, sitni inventar i auto gume, sluzbena i radna odje¢a). Naknade troskova osobama izvan
radnog odnosa (npr. izdaci sl. putovanja za osobe izvan radnog odnosa) te Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja (troskovi suradnje sa drugim JLS u zemlji i inozemstvu, javna priznanja, troskovi Komisije za
pitanje boraca...)

¢) U okviru Financijskih rashoda planirane su obveze na ime kamata (kreditno zaduzenje za
kulturno turisti¢ki centar, modernizaciju javne rasvjete, a od 2025. godine obuhvaca i kredit za izgradnju
vatrogasnog doma, nadogradnju osnovne Skole, rekonstrukciju nogometnog igralista) te rashodi za
bankarske usluge i usluge platnog prometa Grada i proracunskih korisnika

d) Rashodi za Subvencije obuhvacaju Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru
(subvencije za obavljanje javnog prijevoza putnika planirane na osnovi zakljué¢enih ugovora sa
Autotrolejom d.0.0. Rijeka i to za Zupanijske i gradske linije), te Subvencije trgovac¢kim drustvima izvan
javnog sektora (sredstva za poticanje razvoja poduzetnistva i zaposljavanja, subvencije Komunalcu za
odrzavanje odlagalista Osojnica)

e) Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna Cine tekuce pomodéi unutar opéeg
prorac¢una i proracunskim korisnicima drugih proracuna (troskovi smjestaja djece u drugim vrti¢ima,
stipendija za Grad Vukovar, sufinanciranje produzenog boravka, marende i prijevoza opatijske djece koja
pohadaju skolu u Lovranu, sufinanciranje rada Hrvatskog muzeja turizma).

f) Naknade gradanima i kuéanstvima obuhvacaju rashode na ime pomoc¢i i naknada iz Socijalnog
programa i zdravstvene zastite.

g) Ostale rashode sacdinjavanju: Kapitalne pomodi (sredstva za otplatu kredita gradskim
trgovackim drustvima, sufinanciranje nabavke autobusa Autotroleja, sufinanciranje radova na luckom
podru¢ju). Tekuée donacije (sredstva za rad udruga i drugih pravnih i fizi¢ki osoba u okviru Programa
Upravnog odjela za lokalni politicki sustav i upravljanje imovinom, Programa osnovnoskolskog
obrazovanja , srednje skolskog i ostalog obrazovanja, Kulture, Sporta, Tehni¢ke Kkulture, Socijalnog
programa i zdravstvene zastite te Programa protupozarne zastite). Kapitalne donacije obuhvacaju donacije
neprofitnim organizacijama te gradanima i kucanstvima za kapitalna ulaganja, a Rashodi za penale,
kazne i naknade Steta odnose se uglavnom na rezerviranja za obveze Grada po sudskim sporovima kao i
za slucaj elementarnih nepogoda.
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Rashodi poslovanja za 2024. godinu planirani su kako slijedi:

RASHODI POSLOVANJA 2024. (EUR) ucesée
Rashodi za zaposlene 8.715.774 35,66%
Materijalni rashodi 10.991.900 44,97%
Financijski rashodi 137.461 0,56%
Subvencije 1.037.056 4,24%
Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave 244.377 1,00%
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i dr. naknade 1.111.494 4,55%
Ostali rashodi - donacije, kapitalne pomoci, kazne, penali i nak. Stete 2.206.016 9,02%
Ukupni rashodi poslovanja 24.444.078 100,00%

Planirani rashodi poslovanja u 2024. godini iznose 24.444.078 EUR, EUR (+2,4% u odnosu na
prijedlog rebalansa Proracuna za 2023. godinu; +4,4% u odnosu na vaze¢i plan). Unutar ove skupine
rashoda najveci udio imaju materijalni rashodi (45%) dok najmanji udio imaju financijski rashodi (0,6%).

4.1.a) Rashodi za zaposlene obuhvacaju bruto place, doprinose na placu i ostale rashode za zaposlene u
gradskoj upravi i kod proracunskih korisnika, a ¢ine 35,66% rashoda poslovanja. Ovi rashodi planirani su
u iznosu 8.715.774 u 2024. godini i visi su za +14,2%, odnosno 1 milijun 86 tisuca EUR u odnosu na
prijedlog rebalansa Proracuna 2023. godine (+14,3% u odnosu na vazeci plan). Povecéanje je rezultat
poveéanja osnovica placa sukladno potpisanim kolektivnim ugovorima od 1.7.2023., godine za Grad i
proracunske korisnike Djecji vrti¢ Opatija, Festival Opatija i Gradska knjiznica i ¢itaonica V. C. Emin.
Kod OS Opatija takoder su planirani ve¢i rashodi za zaposlenike, temeljem kolektivnog ugovora koji
vrijedi za drzavne sluzbenike, kojime su povecane place od rujna ove godine (ovi rashodi se najveéim
dijelom financiraju iz Drzavnog proracuna, a manjim dijelom iz gradskog Proracuna). Za zaposlenike
JVP-a se od 1.11.2023. primjenjuju novi uvecani koeficijenti temeljem novog Pravilnika o klasifikaciji
radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZenosti
poslova (ovaj pravilnik ima utjecaj na znacajno povecanje rashoda u slijede¢oj 2024. godini, propisane su
pla¢e vatrogasaca na drzavnoj razini). Pored toga povecan je i broj zaposlenika koji su se zaposlili
tijekom 2023. godine, $to ima vec¢i utjecaj na rashode u 2024. godini. Rashodi se povecaju i S osnove
poveéanja placa za 0,5% po osnovi minulog rada koje se primjenjuje za sve djelatnike Grada i
proracunskih korisnika.

4.1.b) Materijalni rashodi planirani su u iznosu 10.991.900 EUR u 2024. (neznatno su visi u odnosu na
prijedlog rebalansa prorac¢una za 2023. godinu +1,3% odnosno +140 tisu¢a EUR; u odnosu na teku¢i plan
2023. godine visi su za +7,5% odnosno +765 tisu¢a EUR).

Najve¢i udio u materijalnim rashodima odnosi se na rashode za usluge koje se planiraju u iznosu
8.594.058 EUR (udio 78%); ovi su rashodi na istoj razini kao i 2023. godine (-0,2%, temeljem prijedloga
rebalansa 2023. godine; u odnosu na vazeci plan visi su za +7,6%). U strukturi rashoda za usluge najveci
se dio odnosi na: (A) usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja koji se planiraju u iznosu 4.080.975 EUR
(+3,3% u odnosu na prijedlog rebalansa Proracuna za 2023. godinu; +18,2% u odnosu na vazeé¢i plan
2023. godine); (B) na zakupnine i najamnine u iznosu 1.124.30 EUR (-1,5% u odnosu na prijedlog
rebalansa prorac¢una za 2023. godinu; +4,3% u odnosu na vazeéi plan) za najam sportskih objekata za
potrebe sportskih klubova i nagjam KTC Gervais; (C) ostale usluge u iznosu 1.031.833 EUR (neznatno
poveéanje u iznosu od 1,1% u odnosu na prijedlog rebalansa Prorac¢una za 2023. godinu; +25,4% u
odnosu na vaze¢i plan) za organizaciju veéeg broja manifestacija u organizaciji Grada i1 proracunskih
korisnika; (D) na intelektualne i osobne usluge u iznosu 935.509 EUR (-3,6% u odnosu na prijedlog
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rebalansa Proracuna za 2023. godinu; -29,2% u odnosu na vazeci plan); najveéi dio (cca 35%) se odnosi
na usluge za pripremu projekata za EU fondove, a ostatak se odnosi na izradu idejnih projekata na
gradskom zemljistu, usluge edukacije u sklopu Hubbazie, te ostalo (pojedina¢no manji iznosi).

Znacajan iznos materijalnih rashoda se odnosi na rashode za materijal i energiju (udio 13%) koji se
planiraju u iznosu 1.425.607 EUR (povecanje za +6% u odnosu na prijedlog rebalansa Proracuna za 2023.
godinu i u odnosu na vazeci plan).

Ostale pozicije materijalnih rashoda zajedno ¢ine udio manji od 10%, a odnose se na: naknade troskova
zaposlenicima 303.076 EUR (povecéanje za +7% u odnosu na 2023., povecanje naknada za prijevoz)),
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 4.000 EUR (na razini 2023. godine), ostali nespomenuti
rashodi 665.159 EUR (+8,9% u odnosu na prijedlog rebalansa Proracuna za 2023. godinu; +8,4% u
odnosu na vazeci plan), odnose se na troskove suradnje sa drugim JLS u zemlji i inozemstvu, javha
priznanja, troskovi Komisije za pitanje boraca, troskovi odrzavanja sjednica, oObiljezavanje datuma
(obiljezavanje 180 godina turizma u Opatiji), ¢lanarine, premije osiguranja)

4.1.c) Financijski rashodi planirani su u iznosu od 137.461 EUR (+20,4% u odnosu na prijedlog
rebalansa Proracuna za 2023. godinu,; +18% u odnosu na vazeci plan); povecanje je zbog povecanja
kamatnih stopa na kredit. Ovi rashodi imaju neznatan utjecaj na Prorac¢un, imaju udio od svega 0,4% u
ukupnim rashodima poslovanja.

4.1.d) Rashodi za subvencije planirani su u iznosu 1.037.056 EUR u 2024. godini (na razini prijedloga
rebalansa Proracuna za 2023. godinu; -13,2% u odnosu na vazeci plan). Subvencije se odnose na javni
prijevoz putnika (597 tisu¢a EUR) odnosno subvencije prema Autotroleju, zatim sufinanciranje troskova
odrzavanja deponija Osojnica (106 tisuca EUR) te subvencije za poduzetnike po programu poticanja
poduzetnistva i programa poljoprivrede (320 tisu¢a EUR , §to je na razini prijedloga rebalansa Proracuna
za 2023. godinu).

4.1.e) Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna planirane su u iznosu 244.377 EUR
(+22,1% u odnosu na prijedlog rebalansa Proracuna za 2023. godinu; +30,3% u odnosu na vazeci plan).
Odnose se na kapitalnu pomo¢ Opc¢ini Matulji u iznosu 47 tisu¢ca EUR za sufinanciranje sanacije
prometnice za odlagaliste Osojnica (uces¢e od 48,38%, sufinanciranje od strane 4 liburnijske JLS) i
kapitalnu pomoé¢ ZUC-u za sufinanciranje radova na izgradnji spojne ceste (A8) u iznosu od 11 tisuéa
EUR. Ostatak pomoc¢i najve¢im se dijelom odnosi na financiranje redovne i programske djelatnosti
Hrvatskog muzeja turizma (112 tisuéa EUR), pomo¢i za sufinanciranje programa u OS Lovran (produZeni
boravak, dio sufinanciranja za marendu i prijevoz opatijske djece koja pohadaju OS Lovran),
sufinanciranje Umjetnicke Skole M. Brajse Rasana (sufinanciranje troska najma u dijelu koji odgovara
broju djece s podrucja Opatije), stipendije za djecu Vukovara, sufinanciranje rada turisticke ambulante i
drugih zdravstvenih ustanova, sufinanciranje smjestaja djece u vrticima drugih JLSa, sufinanciranje
programa Park prirode Ucka, pomo¢i za 4 opatijske srednje Skole.

4.1.f) Naknade gradanima i kuéanstvima planirane su u iznosu 1.111.494 EUR (+5,6% u odnosu na
prijedlog rebalansa Prora¢una 2023. godine; +4,8% u odnosu na vazeci plan). Povecanje se odnosi na
Program stipendiranja (+46 tisu¢a EUR) zbog povecanja iznosa stipendija (odluka usvojena na GV u
srpnju 2023. godine) te zbog povecéanja iznosa Sredstva planiranih za prijevoz onkoloskih bolesnika (+12
tisu¢a EUR — program je uveden u srpnju ove godine, te je stoga planirani iznos u 2024. godini potrebno
uvecati za 100% u odnosu na 2023. godinu). U programu javnih potreba u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti
zadrzana su sva prava i oblici pomo¢i, sukladno novoj odluci o socijalnoj skrbi (usvojena na GV u
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prosincu 2022. godine) kojom su proSirene socijalne mjere, uvedeni novi oblici pomo¢i, povecani cenzusi
temeljem Cega je povecan broj korisnika socijalnog programa.

4.1.g) Ostali rashodi planirani su u iznosu 2.206.016 EUR u 2024. godini (-26% u odnosu na prijedlog
rebalansa Proracuna za 2023. godinu i na vaze¢i plan). Ovi rashodi obuhvacaju:

Kapitalne pomoci 410 tisuca EUR, i to: Opatija 21 d.0.0. 200 tisuéa EUR za izradu projektne
dokumentacije za izgradnju bazena, ZLU Opatija-Lovran-Mos¢eni¢ka Draga 40 tisu¢a EUR (za radove
na lu¢kom podrucju), Komunalac d.o.0. 23 tisu¢a EUR (za otplatu kredita za kupnju zemljista u
Jurdanima), Parkovi d.o.0. 69 tisu¢a EUR (33 tisu¢e EUR za otkup nekretnina u Amerikanskim vrtovima
i 33 tisu¢e EUR za projekt ,,Koncept centra za posjetitelje rasadnika perivoja Angiolina“), Autotrolej
d.o.o. 78 tisu¢a EUR (sufinanciranje nabavke autobusa iz cijene putne karte).

Kapitalne donacije planiraju se u iznosu od 267 tisu¢a EUR. Za program fasada i krovova planiran je
manji iznos u odnosu na 2023. godinu (2024. godini 132 tisu¢e EUR, u 2023. godini 566 tisu¢a EUR), iz
razloga §to su u planiranom iznosu u 2023. godinu ukljucena i prenesena sredstva iz prethodnih godina te
procjenjujemo da ¢e se ista prenijeti u Prora¢un 2024. godine $to ¢e biti dovoljno za realizaciju programa.
Planirana je donacija za PVZ Liburnije 59 tisu¢a EUR (za kapitalna ulaganja, ista kao i u 2023. godini).
Za gradane su planirana sredstva za sufinanciranje izgradnje kanalizacijskih prikljucaka 13 tisu¢a EUR,
sufinanciranje izrade projekata za fotonaponske celije 7 tisuca EUR te sufinanciranje ugradnje
obnovljivih izvora energije u obiteljskim ku¢ama u iznosu 50 tisu¢a EUR.

Tekuce donacije planirane su u iznosu 1 milijun 452 tisuce EUR (povecanje za +27 tisu¢a EUR).
Najznacajniji programi odnosno korisnici su (iznosi preko 50 tisu¢ca EUR): javne potrebe u sportu 558
tisu¢a EUR, TZ Opatija 187 tisu¢a EUR, Crveni kriz Opatija 100 tisuca EUR, DND Opatija 60 tisu¢a
EUR, javni pozivi u programima Zdravi grad, Predskolski odgoj, Osnovnoskolsko obrazovanje,
Srednjoskolsko obrazovanje, Lokalni program za mlade, Kultura, Manifestacije, Tehni¢ka kultura,
Socijalna zastita 133 tisu¢e EUR. Preostali iznos namijenjen je za brojne potpore programima u
drustvenim djelatnostima, financiranje politickih stranaka i potpore ustanovama, organizacijama civilnog
drustva i udrugama od znacaja za Grad, civilna zastita i dr.

4.2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine obuhvacaju sljedece vrste rashoda:

a) Rashodi za nabavku neproizvedene dugotrajne imovine obuhvacaju sredstva za otkup
zemljista nuznih za rjesavanje imovinsko pravnih pitanja.

b) Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine obuhvacaju: rashode za nabavu
gradevinskih objekata (investicije predvidene Programom gradnje objekata komunalne infrastrukture kao
I Programa kapitalnih ulaganja u imovinu Grada, Rashode za nabavu postrojenja i opreme (odnose se na
planiranu nabavu namjestaja, informaticke i druge opreme za potrebe rada gradskih sluzbi i proracunskih
korisnika), Rashodi za nabavu knjiga, umjetnickih dijela i ostalih izlozbenih vrijednosti (nabava knjizne
grade za potrebe knjiznice V.C.Emin i sl.), te Rashodi za nematerijalnu proizvedenu imovinu (nabavka
racunalnih programa, troskove za izradu prostornih planova te projektne dokumentacije).

¢) Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na troskove kapitalnih
ulaganja u postojece zgrade ili prostore u vlasnistvu Grada ili Proracunskih korisnika.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2024. godini planirani su kako slijedi:

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 2024.g. (EUR) ucesce (%)
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 300.800 3,74%
Rashodi za nabavu proizvedene imovine 7.647.260 94,98%
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 103.300 1,28%
Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.051.360 100,00%

Planirani rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2024. godini iznose 8.051.360 EUR (-

7,4% ili -647 tisu¢a EUR u odnosu na prijedlog rebalansa Proracuna za 2023. godinu; -26% ili -2 milijuna
827 tisu¢a EUR u odnosu na vazeéi plan). Unutar ove skupine rashoda znatno najveci udio se odnosi na
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

4.2.a) Rashodi za nabavku neproizvedene dugotrajne imovine planiraju se u iznosu 300.800 EUR
(nizi su za -49,7% odnosno -296.732 EUR u odnosu na prijedlog rebalansa Prorac¢una za 2023. godinu, -
16,8% odnosno -61 tisu¢a EUR u odnosu na vazeci plan). Obuhvacaju sredstva za otkup zemljista koji se
u bitnom odnose na nekretnine koje je potrebno otkupiti radi izgradnje objekata komunalne infrastrukture,
a za §to se sredstva planiraju u sklopu investicija.

4.2.b) Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine ¢ine najvec¢i udio u ovim rashodima
(7.647.260 EUR u 2024. godini), a obuhvacaju:

1)

rashode za nabavu gradevinskih objekata 6.650.114 EUR - investicije predvidene Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu 2.440.000 EUR,
Programom kapitalnih ulaganja u imovinu Grada u ukupnom iznosu 2.865.000 EUR, Programom
razvojni projekti Grada u iznosu 676.500 EUR te izgradnja vatrogasnog doma u iznosu 663.614
EUR.

Pored izgradnje vatrogasnog doma, od vecih investicija izdvajamo: rekonstrukcija nogometnog
igralista 2,5 milijuna EUR (ukupno 5 milijuna u 2 godine), izgradnja dijela 3. ceste 400 tisu¢a EUR,
uredenje plaze TomaSevac 680 tisu¢a EUR, parkiraliste kod zgrade Doma zdravlja 350 tisu¢a EUR,
nastavak uredenja Vile Angiolina 400 tisuca EUR, uredenje centra Veprinca 277 tisu¢a EUR;
uredenje djejih i sportskih igralista 235 tisuéa EUR, projektna dokumentacija za garazu Crnikovica
250 tisuéa EUR, za nadogradnju OS 160 tisuéa EUR, za stanogradnju na Tosini 150 tisuéa EUR
Napomena: detaljan pregled investicija naveden je u obrazlozenju Upravnog odjela za komunalni
sustav, prostorno planiranje i zaStitu okoliSa

rashode za nabavu postrojenja i opreme 469.354 EUR (odnose se na planiranu nabavu namjestaja,
informaticke i druge opreme za potrebe rada gradskih sluzbi i proracunskih korisnika, zatim nabava
urbane opreme); dio opreme nabavlja se u okviru projekata koji se djelomi¢no financiraju iz EU |
drugih fondova, kao npr. MO-HO centar 63 tisuce, djecji vrti¢ u Poljanama 66 tisuca EUR, oprema
za terasu DV u Veprincu 27 tisu¢a EUR (navedeni su ukupni iznosi planiranih rashoda, bez obzira
na uceS¢e EU fondova)

rashode za nabavu knjiga, umjetnickih dijela i ostalih izloZbenih vrijednosti 61.020 EUR (nabava
knjizne grade za potrebe knjiznice V.C.Emin i Osnovne $kole R.K. Jeretov)

rashode za nematerijalnu proizvedenu imovinu 466.772 EUR (obuhvacaju prvenstveno troskove za
izradu prostornih planova te projektne dokumentacije planirane za projekte i aktivnosti unutar UO
za komunalni sustav, prostorno planiranje i zastitu okolisa, i to: prostorno-planska dokumentacija
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156 tisu¢a EUR, idejni, glavni i izvedbeni projekt za Trg Slatina 250 tisuca, pored toga ova skupina
rashoda obuhvaca ulaganja u racunalne programe 47 tisu¢a EUR

4.2.c) Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima planirani su u iznosu 103.300 EUR u
2024. godini, odnose se na troSkove kapitalnih ulaganja u postojece zgrade ili prostore u vlasnistvu Grada
ili Proracunskih korisnika. U planu su radovi na uredenju $kole u I¢i¢ima (85 tisu¢a EUR).

4.3. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Izdaci za financijski imovinu i otplate zajmova u 2024. godini iznose 414.000 EUR (neznatno
su visi u odnosu na 2023. godinu, +6,5%), obuhvacaju sredstva za otplatu glavnice po kreditu za
izgradnju centra ,,Gervais®“ i sredstva za otplatu glavnice po kreditu za modernizaciju javne rasvjete
(kredit HBORa, koristenje kredita je do 31.12.2023., prva rata dospijeva 30.09.2024., tromjesecne rate).

Projekcijom za 2025. godinu planirani su izdaci temeljem otplate istih kredita kao i u 2024. godini.

Projekcijom za 2026. godinu izdaci temeljem otplate kredita obuhvacaju, pored gore navedenih
kreditnih obveza, i otplatu glavnice kredita za izgradnju vatrogasnog doma i rekonstrukciju nogometnog
igraliSta u Opatiji (otplata glavnica zapoc€inje po dovrsetku investicija). Medutim, potrebno je napomenuti
da se za vatrogasni dom radi samo o projekciji buduci da natjecaj EU jo$ nije objavljen. Za financiranje
rekonstrukcije nogometnog igraliSta razmatra se moguénost drugacijeg modela financiranja (promjena
nositelja investicije i korisnika kredita), Sto bi onda utjecalo i na smanjenje izdataka za otplatu glavnice
kredita u 2026. godini.

4.4. Rashodi i izdaci po razdjelima i programima

Rashodi i izdaci Proracuna i prorac¢unskih korisnika iskazani po vrstama, rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata na razini Razdjela — Upravnih odjela i prorac¢unskih korisnika
sadrzani su u Posebnom dijelu Proracuna.

Podaci o planiranim sredstvima Prorac¢una na razini Razdjela za 2024., 2025. i 2026. godinu, te
usporedba sa Proracunom 2023. godine (vazeéi i prema prijedlogu rebalansa) prikazani su u slijede¢em
grafikonu.
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USPOREDBA PO RAZDJELIMA

2023. (vaZedi 2023. (prijedlog 2024. - 2025. - 2026. -
plan) - rebalansa) - 32.909.438 EUR 46.235.581 EUR 40.204.641 EUR
24.674.058 EUR 32.954.261 EUR
1. UPRAVNI ODIJEL ZA LOK.POL. SUSTAV | UPRAV.
IMOVINOM 2.391.643 2.808.453 2.484.971 2.4321.766 2.175.021

2. UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE | DRUSTVENE

DJELATNOST| 12.939.544 13.094.566 14.139.839 14.332.411 15.069.208
3. UPRAVNI ODIJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV,
PROSTORNO PLANIRANJE | ZASTITU OKOLISA 17.438.705 15.258.127 14.717.328 28.402.897 21.915.105
4. UPRAVNI ODJEL ZA STRATESKI RAZVOJ,
EUROPSKE FONDOVE | GOSPODARSTVO 1.904.166 1.693.215 1.567.300 1.067.507 1.045.307

Iz navedenih podataka vidljivo je da najvec¢i dio Prorac¢una otpada na Upravni odjel za komunalni
sustav, prostorno planiranje i zastitu okolisa, s time da je u 2025. godini Proracun znacajno veéi buduci da
se u toj godini planiraju znacajne investicije (nastavak izgradnje nogometnog igralista i vatrogasnog doma
te pocetak nadogradnje opatijske skole).

Znacajan dio Proracuna se odnosi i na Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti koji
obuhvaca sredstava za javne potrebe prvenstveno u predskolskom odgoju i obrazovanju te socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti ukljucujuéi i financijske planove vecine prorac¢unskih korisnika kao i materijalne
troskove i rashode za zaposlene u gradskoj upravi.

5. ZAKLJUCAK

Prijedlog Proracuna za 2024. godinu i Projekcije za 2025. - 2026. i nadalje je je socijalan i razvojan
te prati strateske ciljeve Grada Opatije. O tome govore znacajna izdvajanja za javne potrebe. Proracun je i
razvojan $to se Oc¢ituje u brojnim strateskim projektima priprema kojih je zapocela u prethodne dvije
godine rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa i izradom projektne i ostale dokumentacije. U narednom
razdoblju planiramo dovrsiti zapocete investicije i pokrenuti nove §to ¢e omoguéiti brzi razvoj naSeg
Grada. Proracun je takoder usmjeren na Koristenje sredstava EU i nacionalnih fondova, s posebnim
naglaskom na one projekte koji ¢e podi¢i kvalitetu druStvenog zivota svih gradana Grada Opatije.
Daljnjim ulaganjem u komunalnu infrastrukturu na cijelom podru¢ju Grada Opatije stvaraju se uvjeti za
podizanje kvalitete zivota lokalnog stanovnistva, ali i doprinose daljnjem podizanju vrijednosti Opatije
kao cjelogodisnje turisticke destinacije.

Prioritet Grada Opatije je zadrzavanje postignute razine standarda u podrucju predskolskog odgoja,
socijalne skrbi, skolstva, kulture, sporta i komunalne infrastrukture. U svrhu nastavka pruzanja javnih
usluga zadovoljavajuce kvalitete, nastavit ¢e se s poduzimanjem svih mjera za pravodobno prikupljanje i
ostvarenje prorac¢unskih prihoda, uz maksimalno postivanje nacela ekonomicnosti i uc¢inkovitosti prilikom
trosenja prorac¢unskih sredstava.

GRADONACELNIK
Fernando Kirigin, mag. oec., Vv.r.
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