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KLASA: 400-08/24-01/18
UR.BROQOJ: 2170-12-03/01-24-2
Opatija, 15. studenog 2024.

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE
n/r predsjednika Dusana Kotura

PoStovani predsjednice Gradskog vijeca,

Na temelju ¢lanka 40. stavka 2. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine* broj 144/21) te ¢lanka 53.
Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Opatije (,,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije* broj 25/09,

7/13, 3/21 i 3/22), podnosim Gradskom vijecu Prijedlog Proratuna Grada Opatije za 2025. godinu te
projekcije za 2026. i 2027. godinu.

Za predstavnika na sjednici Gradskog vijeca 1 sjednicama radnih tijela Gradskog vije¢a odredujem
Tamaru Sergo, procelnicu Upravnog odjela za financije 1 drustvene djelatnosti.

GRADONACELNIK

Fernando Kirigin, mag. oec., V.r.
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1. UVODNIDIO

Prijedlog Proracuna Grada Opatije za 2025. godinu sa projekcijom za 2026. i 2027. godinu temelji
se na:

a) zakonskim odredbama
Temeljni akt na kojemu se bazira donoSenje proracuna je Zakon o prorac¢unu (,,Narodne novine*
broj 144/21).

b) analizi ostvarenja prihoda i primitaka Proracuna za 2024. godinu, vlastitih procjena prihoda za
2025. godinu i prioriteta u izvrSavanju javnih rashoda
Pri planiranju rashoda polazilo se od prihodne moguénosti i zadovoljavanja zakonskih obveza i
drugih javnih rashoda ¢ije financiranje ¢ine osnovu za funkcioniranje Grada

Ministarstvo financija je dana 06.11.2024. objavilo uputu za izradu proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025.- 2027. godine.

Proracun se sastoji od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine, a
sadrzi financijske planove upravnih odjela i proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i dio, posebni dio
i obrazloZenje proracuna, kako je propisano ¢lankom 28. Zakona o proracunu.

Op¢i dio Proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda, Racun financiranja te Preneseni visak prihoda
nad rashodima.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracuna i proracunskih korisnika
iskazanim po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih
u programe Koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

ObrazloZenje Prorafuna sastoji se od obrazlozenja opceg dijela proracuna i obrazlozenja
posebnog dijela proracuna.

Pri izradi proracuna pridrzavali smo se temeljnih proraunskih nacela zakonitosti, ispravnosti,
to€nosti 1 transparentnosti. PredloZeni Proracun je uravnotezen, odnosno ukupni rashodi 1 izdaci su
jednaki ukupnim prihodima, primicima i prenesenim viskom prihoda nad rashodima. U Proracunu su
konsolidirani financijski planovi svih proracunskih korisnika. Svi prihodi koje proracunski korisnici
ostvaruju, kao i rashodi proracunskih korisnika sadrzani su u Prijedlogu Prora¢una Grada Opatija.

Proracunom se iskazuju svi prihodi i primici te rashodi i izdaci koji se planiraju prema raspolozivim
sredstvima iz prethodnih godina (vi$ak prihoda). Sukladno ¢lanku 19. stavak 4. Pravilnika o planiranju u
sustavu Proracuna (,,Narodne novine* broj 1/24) Prora¢un prikazuje vremenski period za pet godina,
sadrzi izvrSenje Prora¢una za 2023. godinu, plan Prora¢una za 2024. godinu, plan Proracuna za 2025.
godinu i projekcije za sljedece dvije proraunske godine (2026. i 2027. godinu). Podaci 0 Proracunu
2024. godine prikazani su u temeljem Il Izmjena i dopuna Proracuna Grada Opatije za 2024. godinu
(usvojene na sjednici Gradskog vije¢a Grada Opatije dana 07.11.2024.).



2.

PRORACUN GRADA OPATIJE ZA 2025. GODINU | PROJEKCIJE

ZA 2026. 1 2027. GODINU

A) RACUN PRIHODA | RASHODA -
u EUR

PLAN PRORACUNA

2025. 2026. 2027.
PRIHODI POSLOVANJA 31.971.514 36.228.070 38.065.806
PRIHODI OD PRODAIJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.500.000 2.500.000 2.500.000
RASHODI POSLOVANJA 30.338.570 29.707.358 30.537.314
RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOINE 4.365.700 12.009.988 12.446.695
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -232.756 -2.989.276 -2.418.203
B) RACUN FINANCIRANJA - u EUR
PLAN PRORACUNA

2025. 2026. 2027.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE
| ZADUZIVANJA 199.084 3.455.604 3.000.000
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU
| OTPLATE ZAJMOVA 466.328 466.328 581.797
NETO ZADUZIVANJE /
FINANCIRANJE -267.244 2.989.276 2.418.203
C) RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA - u EUR

PLAN PRORACUNA

2025. 2026. 2027.
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z
PRETHODNIH GODINA 500.000 0 0
VISAK/MANJAK + NETO
FINANCIRANJE+ RASPOLOZIVA
SREDSTVA 1Z PRETHODNIH
GODINA 0 0 0
UKUPAN PRORACUN 35.170.598 42.183.674 43.565.806




2.1. Glavne odrednice prijedloga Proracuna

Glavne odrednice prijedloga Proracuna i Projekcije uskladene su sa strateskim ciljevima Grada
Opatije definiranima Planom razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2022-2027. godine. Ovim
Planom definirani su sljede¢i prioriteti razvoja: pametna regija konkurentnog gospodarstva baziranog na
znanju 1 naprednim tehnologijama, djeca i mladi u fokusu, zelena tranzicija temeljena na odrzivom
upravljanju i koristenju vlastitih resursa, obrazovani stanovnici s kompetencijama i vjeStinama za poslove
buduénosti, ravnomjernim razvojem do europskog standarda i visoka kvaliteta zivota za sve gradane.

Prijedlogom Proracuna i projekcijama planirana je realizacija veéeg broja kapitalnih projekata,
daljnja ulaganja u izgradnju komunalne i drustvene infrastrukture. Prioritet Grada Opatije je zadrZzavanje
postignute razine standarda u podrucju predskolskog odgoja, socijalne skrbi, skolstva, kulture i sporta.
Prora¢unom su osigurana sredstva za provedbu programa usmjerenih mladima (provedba Lokalnog
programa za mlade). Isto tako nastaviti ¢e se podupirati dogadanja i manifestacije koja ¢e dovesti do
povecanja broja gostiju 1 posjetitelja, ali i doprinijeti daljnjem razvoju destinacije pri ¢emu prioritete u
financiranju zadrzavaju manifestacije od posebnog interesa za Grad. Takoder se nastavlja s potporama
gospodarstvu kroz razne oblike poticaja razvoja poduzetniStva. Novina koja je uvedena 2022. godine je
Program potpora u poljoprivredi za koji je iskazan veliki interes te s ovim programom nastavljamo i u
idu¢im godinama. Osim toga, planiran je nastavak rada Hubbazie (Start up inkubatora) koji je smjeSten u
Vili Antonio i postao je vazan segment razvoja poduzetniStva u Gradu, ali istovremeno i centar okupljanja
i razmjena ideja za mlade.

Prioritet je zadriati financiranje svih oblika i mjera pomoéi gradanima, uz napomenu da se
novom Odlukom o socijalnoj skrbi (koja je trenutno na javhom savjetovanju, o istoj bi se trebalo
odlucivati na sjednici Gradskog vije¢a u prosincu ove godine) predlaZze proSirenje socijalnih mjera
uvodenjem novih oblika pomo¢i te poveéanjem cenzusa za ostvarivanje prava iz socijalnog programa,
ali i povec¢anjem iznosa pomodi gradanima. Grad Opatija je na Sirem podrucju prepoznata kao jedinica
lokalne samouprave s jednim od najvisih cenzusa za ostvarivanje prava iz socijalnog programa.

Takoder je bitno istaknuti da su u Proracunu Grada u cijelosti ukljuceni financijski planovi
Proralunskih korisnika Grada Opatije (Dje&ji vrti¢, OS R.K.Jeretov, Gradska knjiznica, JVP Opatija,
Festival Opatija 1 mjesni odbori) odnosno u Proracunu su prikazani vlastiti prihodi prora¢unskih korisnika
te rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

Proracunom i projekcijom nisu planirana povecanja javnih davanja u dijelu komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, spomenicke rente. Sto se tiCe poreza, slijedi obrazloZenje izmjena u poreznom
sustavu.

Izmjene u poreznom sustavu

U saborsku proceduru upucen je paket poreznih propisa koji ¢e, izmedu ostalog, utjecati i na
prihode jedinica lokalne samouprave. Izmjene u poreznom sustavu odnose se na Zakon o porezu na
dohodak i na Zakon o lokalnim porezima.

PredloZenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak povecava se iznos osobnog odbitka za 7%,
Sto ima utjecaj na smanjenje prihoda od poreza na dohodak od nesamostalnog rada. Takoder, propisuju se
novi rasponi nize 1 viSe stope godiSnjeg poreza na dohodak, povecava se prag za primjenu vise stope
poreza na dohodak. U tom dijelu Grad Opatija ne planira povecanje stope poreza na dohodak, ve¢ veéi
plan prihoda po ovoj osnovi planira prvenstveno temeljem gospodarskog rasta i povecanja placa gradana.
Nadalje, ovim zakonskim izmjenama predlaze se znacajno povecanje pauSalnog poreza od iznajmljivanja
po krevetu odnosno smjestajnoj jedinici. Za podruje Grada Opatije povecanje je u rasponu od 226% za
naselja I¢i¢i 1 Opatija do 560% za naselja Vela i Mala Ucka), pod uvjetom da Grad donese odluku o
primjeni minimalnog iznosa pausalnog poreza (150 EUR). Grad Opatija spada u kategoriju I prema
indeksu turisticke razvijenosti za koju se predlaze iznos pausalnog poreza u rasponu od 150 do 300 EUR.




Predlozenom izmjenom Zakona o lokalnim porezima uvodi se porez na nekretnine. Ovaj porez ¢e
zamijeniti sadasnji porez na kuée za odmor, ali bi obuhvat obveznika prema sadasnjim procjenama bio
veci. Postojeci porez na kuce za odmor je iskljuc¢ivo prihod JLS-a, dok bi novi porez bio zajednicki porez
proracuna Grada i Drzave (u omjeru 80:20). Trenutno vazece stope poreza na kuce za odmor koje se
primjenjuju za Opatiju od 1.1.2024. (odluka donesena na sjednici Gradskog vijec¢a 14.12.2023.) iznose
0,66 EUR/m2 za podrucje Vele i Male Ucke te 5 EUR/m2 za ostala podru¢ja Grada Opatije. Raspon za
utvrdivanje stope novog poreza na nekretnine je od 0,6 do 8 EUR/m2 nekretnine koja se smatra
predmetom oporezivanja.

Nakon S§to Sabor RH usvoji izmjene zakona, Grad ¢e pripremiti vlastite odluke o porezima te ih
uputiti Gradskom vije¢u na usvajanje; rok je 28. veljace 2025. godine. Ukoliko se ne usvoje odluke u
navedenom roku, za porez na nekretnine primjenjivat ¢e se porezna stopa u visini trenutno vazeée stope
poreza na kucée (za podrucje Vele i Male Ucke 0,66 EUR/m2, za ostala podru¢ja Grada Opatije 5
EUR/m2). U slucaju da se do navedenog roka ne usvoji nova odluka o visini pausalnog poreza od
iznajmljivanja, sukladno predloZenoj izmjeni zakona primijenit ¢e se pausalni porez u visini od 225 EUR
po krevetu odnosno smjesStajnoj jedinici, Sto predstavlja znacajno povecanje poreznih davanja za
iznajmljivace.

Kapitalne investicije

Prijedlogom Proracuna i projekcijama planiran je veéi broj kapitalnih investicija u komunalnu i
ostalu druStvenu infrastrukturu od posebnog znacaja za daljnji razvoj Grada. Od veéih investicija
izdvajamo:

Procijenjeni
- Plan po iznos
Investicija . . L Napomena
godinama | investicije
(EUR)
. Za navedenu investiciju ishodena je lokacijska dozvola, a u tijeku
Spojna cesta A8 . . o . . .
. . ... | 2025. 650.000 | je rjesavanje slozenih imovinsko-pravnih odnosa kao preduvjeta
— naselje Zubinici y g . . ..
za pocetak izvodenja radova koji se planiraju u 2025.g.
Rekonstrukcija Za navedenu investiciju izdana je gradevinska dozvola, a poCetak
ulice Antuna 2025. 600.000 | izvodenja radova planira se tijekom 2025.g. u skladu s tijekom
Dminaka radova na investiciji izgradnje hotela uz tu prometnicu.
Projekt je prijavljen na natjecaj Ministarstva kulture. Planirano je
Villa Angiolina financiranje iz:
(obnova poda) 2025. 200.000 -pomo¢i Ministarstva (50%)
-vlastiti prihodi Grada (50%)
Projekt se planira financirati iz EU fondova (85%) te kredita
(15%). 1z toga razloga pocetak realizacije projekta vezan je uz
Izgradnja raspisivanje natjeCaja za financiranje iz fondova EU na koje se
2025.- - Cos P O )
vatrogasnog 2027 7.697.923 | planira aplicirati. Sredstva za realizaciju investicije planirana su
doma ' kroz 3 godine (663.614 u 2025., 3.848.961 u 2026.9. te 3.185.347
u 2027.g.) pri ¢emu ¢e dinamika u mnogome ovisiti o trenutku
kada ¢e biti raspisan natjecaj za financiranje iz fondova EU
Za dionicu Matuljska cesta - Kosi¢evo ishodena je lokacijska
dozvola, a glavni projekt je u zavrSnoj fazi izrade. Tijekom
. 2025.9. planira se provesti procedura rjeSavanja imovinsko
dolgiﬁgzkagtﬁffsa 2026.- 3.000.000 | pravnih odnosa.
cesta - KOSiéeJVO 2027. Izgradnja iste dionice planirana je u 2026.-2027.g. kako su
planirana i sredstva Proracuna (po 1,5 min EUR u svakog god.)
Za dionicu Kuk-Matuljska cesta (koja obuhvaca 3 etape)
ugovorena je kompletna dokumentacija, te je predan zahtjev za
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izdavanje lokacijske dozvole, koja se ocekuje do kraja 2024.g.
Dovrsetak izrade projektne dokumentacije te pocetak radova za tu
dionicu odnosno pojedine njene etape povezan je s privatnom
investicijom u trgovacki centar na Kuku budu¢i da je prethodno
potrebno rijesiti imovinske pravne odnose s investitorom (za dvije
etape) kao i imovinsko pravhe odnose s drugim vlasnicima
zemlji$ta na trasi prometnice.

Za navedenu investiciju u tijeku je uskladenje idejnog projekta s
uputama Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih (MZOM).
Investicija se planira prijaviti na javni poziv MZOM za
sufinanciranje izgradnje $kolske sportske dvorane iz Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti (NPOO).

8.100.000 | U 2025.¢g. planirana su sredstva (100.000 EUR) za dovrsetak
projektne dokumentacije (glavni projekt) dok se investicija
planira realizirati tijekom 2026.9. i 2027.g. kako su planirana i
sredstva Proracuna 4.000.000 u 2026.g. te 4.000.000 u 2027.g.,
od Cega 2,5 milijuna EUR pomoé¢i MZOM iz NPOO te 5,5
milijuna EUR iz kreditnog zaduzenja.

Nadogradnja 2025.-
osnovne $kole 2027.

Za navedenu je investiciju u tijeku dovrSetak projektne
Cesta A. Mihica dokum'entacue nakon Cega Ce se vpredatl %ahtjev za 1zdava!nje

. . 2026.- gradevinske dozvole koja se ocekuje tijekom 2025.godine.
do Amerikanskih 2.250.000 . . . )
vrtova 2027. Izgradnja prometnice planirana je u 2026.-2027.g. kako su
planirana i sredstva Proracuna (1.150.000 u 2026. te 1.100.000 u

2027.godini)

Po izmjeni prostorno planske dokumentacije predaje se zavrSeni
Vidikovac Kuk 2027. 1.000.000 | idejni projekt na izdavanje lokacijske dozvole. Ocekivano vrijeme
gradnje je 2027.g.

Investicije gradske tvrtke Opatija 21:

Grad Opatija je u proteklom periodu pokrenuo tri znacajna kapitalna projekta izgradnje sportske 1 javne
infrastrukture. Nositelj investicija je gradska tvrtka Opatija 21 te stoga ovi projekti nisu direktno vidljivi u
Proradunu Grada, medutim Grad je aktivno ukljuen u sve faze realizacije investicija. Financiranje
investicija je iz nekoliko kreditnih aranzmana putem poslovnih banaka za Sto je Grad Opatija osigurao
jamstvo za povrat kredita.
Radi se o slijede¢im kapitalnim projektima:
1. GaraZa Gorovo — izgradnja je zapocela pocetkom 2024. godine, ocekivano vrijeme dovrSetka
izgradnje lipanj 2025. godine.
2. Rekonstrukcija nogometnog igraliSta Opatija — ugovaranje radova je u tijeku, planirani pocetak
radova je studeni-prosinac 2024. godine, radovi ¢e se izvoditi tijekom 2025. godine
3. Bazen - izraden je glavni projekt, ceka se izdavanje gradevinske dozvole, planirani pocetak
radova prvi kvartal 2025. godine, radovi se planiraju izvoditi tijekom 2025. i 2026. godine

U gornjem prikazu investicija nisu prikazane tri_strateske investicije Grada, budué¢i da u ovom trenutku
nije moguce procijeniti ukupan troSak investicije niti definirati modalitet financiranja. Za ove investicije
su u proracunu planirana sredstva za izradu projektne dokumentacije, a iste ¢e biti uvrStene u proracun
Grada kada budu poznati gore navedeni uvjeti. Radi se o sljede¢im investicijama:

1. Uredenje Trga Slatina - ove godine ¢e se sklopiti ugovor s pobjednikom urbanisti¢ko-
arhitektonskog natjecaja za izradu idejnog, glavnog i izvedbenog projekta za Trg Slatina te izradu
idejnog projekta za lokacije Pancera 1 Slatina, sukladno uvjetima provedenog natjecaja

2. Garaia Crnikovica - doraduje se idejni projekt na osnovu kojeg se o¢ekuje izdavanje lokacijske
dozvole, nakon ¢eka ¢e se pokrenuti slozena procedura rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa



3. Stanogradnja — planiran je nastavak izrade projektne dokumentacije za Cetiri lokacije (ToSina,
Volosko I, Volosko II i Opri¢). Za lokaciju u Opri¢u planirana je i izgradnja pristupne prometnice
(u 2024.9. je ugovoren idejni projekt) za §to su sredstva planirana u 2027.godini
Grad planira gradnju stanova rjeSavati kroz model tzv. ,priustivog stanovanja*“ na nacin da ¢ée s
stanovi davati u najam prema utvrdenim listama prioriteta. Sam model izgradnje jo§ uvijek nije
definiran budu¢i se, prema najavama iz Vlade RH, uskoro o¢ekuje donosenje regulatornog okvira
kojim ¢e biti uredena gradnja stanova namijenjenih priustivom stanovanju.

2.2.

Usporedni prikaz Prorac¢una po godinama

Prikaz Proracuna kroz period 2023.-2027. godine

“ 2024. - 2025 - 2026 - 2027 - ) index )
2023. - 1ZVRSENJE PLAN |PRORACUN | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA '”d‘;’ggzs/ 22%221/ 202';7';’;26
EUR EUR EUR EUR EUR
A) RACUN PRIHODA | RASHODA
PRIHODI POSLOVANJA 24.328.441| 27.593.627| 31.971.514| 36.228.070] 38.065.806 115,87| 113,31 105,07
PRIHODI OD PRODAIJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.532.575| 1.013.639| 2.500.000|  2.500.000 2.500.000 246,64| 100,00 100,00
RASHODI POSLOVANJA 21.315.746| 28.660.082| 30.338.570| 29.707.358| 30.537.314 105,86 97,92 102,79
RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE 4.376.616] 8.266.556| 4.365.700| 12.009.988|  12.446.695 52,81 275,10 103,64
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 168.654| -8.319.372| -232.756| -2.989.276| -2.418.203
B) RACUN FINANCIRANJA
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 1.000.608 0 199.084|  3.455.604 3.000.000 -| 1.735,75 86,82
IZDACI ZA FINANCIJSKU
IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 387.785 414.000 466.328 466.328 581.797 112,64| 100,00 124,76
NETO ZADUZIVANIJE /
FINANCIRANJE 612.823| -414.000| -267.244| 2.989.276 2.418.203
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 26.861.624| 28.607.266| 34.670.598| 42.183.674| 43.565.806 121,20 121,67 103,28
UKUPNI RASHODI | IZDACI 26.080.147| 37.340.638| 35.170.598| 42.183.674| 43.565.806 94,19] 119,94 103,28
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z
PRETHODNIH GODINA 7.951.895| 8.733.372 500.000 0 0 5,73 0,00 =
VISAK/MANJAK + NETO
FINANCIRANJE+ RASPOLOZIVA
SREDSTVA 1Z PRETHODNIH
GODINA 8.733.372 0 0 0 0 s = s
-uk.prihodi,primici, visak
iz2022.-34.813.519 eur
-uk. rashodiiizdaci
UKUPAN PRORACUN 26.080.147 eura 37.340.638|35.170.598| 42.183.674| 43.565.806 94,19| 119,94 103,28
Prikaz Prora¢una kroz period 2024. - 2027 . godine
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Uzimajuéi u obzir ukupno planiranu visinu Proracuna za 2025. godinu (35.170.598 EUR), isti je
u odnosu na Proracun 2024. godine (37.340.638 EUR) nizi za -5,8%. Na prihodovnoj strani Prora¢una
planirano je povecanje prihoda poslovanja za +4 milijuna 378 tisu¢a EUR u odnosu na Prorac¢un 2024.
(povecanje kod svih kategorija prihoda). Najve¢e nominalno poveéanje planirano je kod prihoda od
poreza (+2 milijuna 213 tisu¢a EUR). Takoder, planirano je povecanje prihoda od prodaje nefinancijske
imovine za +1 milijun 486 tisuca EUR. Planirani su i primici od zaduzivanja (kredit za izgradnju
vatrogasnog doma u iznosu 199 tisu¢a EUR, koji je inicijalno bio planiran i u 2024. godini, ali u Ill
Izmjenama i dopunama Prorac¢una za 2024. godinu ovaj kredit viSe nije bio planiran jer se realizacija ove
investicije prenosi u 2025. godinu). Istovremeno planirano je smanjenje s osnova prenesenog viska
prihoda iz prethodne godine. U Prora¢unu 2024. godine visak iz 2023. godine iznosio je 8 milijuna 733
tisu¢e, dok je u Prora¢unu 2025. planiran visak iz 2024. godine u iznosu 500 tisu¢a EUR (taj iznos
planiran je na bazi dosadaSnjeg ostvarenja op¢ih prihoda, a konacan viSak prihoda nad rashodima utvrdit
¢e se po Godisnjem obracunu Proracuna za 2024. godinu). Na rashodovnoj strani Proracuna za 2025.
godinu planirano je povecanje rashoda poslovanja u iznosu od +1 milijun 678 tisuca EUR u odnosu na
Prorac¢un 2024. godine, te smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za -2 milijuna 222 tisuc¢e
EUR. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova poveéani su za +52 tisu¢e EUR u odnosu na
Proracun 2024. godine.

Projekcija za 2026. i 2027. godinu planira se u okvirima raspolozivih prihoda za financiranje onih
programa, aktivnosti i1 projekata koji su znacajni za Grad. Budu¢i se Proracun donosi za trogodisnje
razdoblje, neki od Projekcijom planiranih kapitalnih projekata koji su dio ciljeva i prioriteta Grada, nije
planiran u ukupnoj vrijednosti unutar iste prora¢unske godine ve¢ u skladu sa ocekivanim pocetkom i
trajanjem radova kroz dvije ili viSe prora¢unskih godina.

Treba istaknuti da se Prora¢unom 2025. godine i projekcijom 2026. i 2027. godine ulaganja u
dugotrajnu imovinu planiraju djelomi¢no financirati iz Kredita, iz sredstava EU i nacionalnih fondova
(izgradnja vatrogasnog doma, nastavak uredenja Vile Angiolina, nadogradnja osnovne $kole), iz prihoda
od prodaje imovine te iz prihoda od komunalnog doprinosa. Sto se kreditnog zaduZenja ti¢e valja naglasiti
da bi se planirani krediti poceli otpla¢ivati nakon zavrSetaka planiranih investicija. Medutim, potrebno je
takoder napomenuti da se radi o projekciji na postoje¢im spoznajama tako da je moguce da ¢e se za iste
namjene planirati drugi modeli i iznosi financiranja nakon §to budu poznati uvjeti financiranja iz EU i
nacionalnih fondova. S tim u vezi isticemo da je za gradnju vatrogasnog doma planirano da nositel;
investicije bude JVP Opatija koja bi se kreditno zaduzila, a kredit bi vracali svi osniva¢i sukladno
osnivackim udjelima.

U odnosu na prihode od prodaje imovine bitno je naglasiti da se planira prodaja imovine koja nije
vezana uz funkcioniranje Grada i zadovoljavanje drugih javnih potreba. Planira se prodaja gradevinskih
zemljista koja prostornim planom nisu namijenjena za javnu namjenu.

2.3. Raspodjela sredstva Prorac¢una po programima za 2025. godinu

Podaci o planiranim sredstvima na razini pojedinih Programa za 2025. godinu prikazani su u
nastavku (u % i EUR):



ostali programi ispod 29 =2.743.204 EUR (7,825)

Otplate kredita i ulaganja u fin.diMmMowvinu
—F7O7.869 EUR (224)

Gospodarstwo | turizam =714.A474 EUR (2,0%46)

Sufinanc. usluz. komun. | dr. djelatnosti
=9253.000 EUR (2,726)
OdrZawvanje gradskih prostora =979.308 EUR
(2,826)

Kap.ulaganja u imowvinu i sufinanc. gradnje
javne infrastr. =1.7A43.614 EUR (5%4)

Gradnja objekata komun. infrast. =2.326.875

EUR (6,6%6)

ProtupoZarna zastita =2 384 210 EUR (6,8%246)

Javna uprawva i administracija =3.327.469 EUR
(92,52:)
OdrZavanje komun. Infrastrukture =4.823.284
EUR (13,724)
Javne potrebe u drust. djelatn. =14.A67 . 291
EUR (21%56)

0

4.000.000 S.000.000 12.000.000 16.000.000

Iz navedenih podataka vidljivo je da najveéi dio Prora¢una za 2025. godinu otpada na javne
potrebe u drustvenim djelatnostima (41%) koje ukljucuju izdvajanja za predskolski odgoj i obrazovanje,
osnovnoskolsko, srednje Skolsko i ostalo obrazovanje, potpore mladima, kulturu, sport, socijalnu i
zdravstvenu zastitu te zdravi grad, a ukljucuju i sredstva za rad vecine proracunskih korisnika (ukljucujuci
i rashode za zaposlene u tim ustanovama). Na odriavanje objekata komunalne infrastrukture otpada
13,7% Proracuna. Priprema i provodenje projekata i kapitalnih investicija bitnih za daljnji razvoj
Grada i gradnja objekata komunalne infrastrukture planirani su unutar razli¢itih Programa Proracuna, a
u zbroju ¢ine 11,6% Proracuna.

Slijedom navedenoga, zaklju¢ujemo da je Proracun 2025. godine usmjeren na poboljSanje
standarda i kvalitete Zivota u Gradu Opatiji, razine komunalnog standarda kao i na poticanje razvojne
strategije Grada.

Unutar javnih potreba u druStvenim djelatnostima planirana su sredstva rasporedena kako
slijedi:

ZDRAVI GRAD = 66.720 EUR (0,4%)

SREDNJE SKOLSTVO | OSTALO OBRAZOVANJE =303.000 EUR
(2,1%)
JAVNE POTREBE U SPORTU | TEHNICKOJ KULTURI =1.076.340
EUR (7,4%)
JAVNE POTREBE U SOCIJALNO) | ZDRAVSTVENOQ) ZASTITI =
1.311.800 EUR (9,1%)

JAVNE POTREBE U KULTURI = 3.531.497 EUR (24,4%)

JAVNE POTREBE U OSNOVNO SKOLSKOM OBRAZ. = 3.799.514
EUR (26,3%)
JAVNE POTREBE U PRED3K.ODGOJU | OBRAZOVAN)U
=4.378.420 EUR (30,3%)

o

1.000.000  2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000

u eurima

Kao i kod prorac¢una za 2024. godinu, prema ovom prijedlogu u 2025. godini najveéi dio sredstava
planira se utrositi na Javne potrebe u predskolskom odgoju i obrazovanju, javne potrebe u osnovno
Skolskom obrazovanju te javne potrebe u kulturi. Grad Opatija izdvaja znacajna sredstva za javne potrebe
u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti (1,3 milijun EUR).

Bitno je naglasiti da se predlozenom novom Odlukom o socijalnoj skrbi povecavaju prava i oblici
pomodi u okviru socijalne i zdravstvene zastite po éemu je Grad Opatija prepoznat i na nacionalnoj
razini; u predskolskom odgoju i obrazovanju te osnovnoskolskom obrazovanju zadriani su dostignuti
visoki standardi.
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3. UKUPNO PRIHODI, PRIMICI I RASPOLOZIVA SREDSTVA PRETHODNIH GODINA

Prihodi i primici Proracuna prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvacaju prihode poslovanja, prihode
od prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske imovine i zaduzivanja. Raspoloziva sredstva
prethodnih godina predstavljaju visak prihoda i1 primitaka nad rashodima i izdacima koji se prenosi u
tekucu godinu. Plan je dan u nastavku:

20V23. 2025V— 2026 - 2027 - index 2025/ index index
PRIHODI | PRIMICI IZVRSENJE |2024. - PLAN| PRORACUN | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA 2024 2026/ 2027/
EUR EUR EUR EUR EUR 2025 2026
PRIHODI POSLOVANJA 24.328.441| 27.593.627 31.971.514 36.228.070 38.065.806 115,87 113,31 105,07
Prihodi od poreza 12.170.208 13.732.000 15.945.000 17.280.000 18.615.000 116,12| 108,37 107,73
Pomodi iz inozemstvai od
subjekata opéeg proracuna 4.246.190 5.167.019 5.865.033 9.350.598 9.213.454 113,51 159,43 98,53
Prihodi od imovine 2.505.859 2.650.793 3.093.767 2.721.865 2.721.830 116,71 87,98 100,00
Prihodi od upravnihi
administrativnih prostojbi,
pristojbi po posebnim
propisima i nadnada 4.262.572 4.921.896 6.058.060 5.848.143 6.479.285 123,08 96,53 110,79
Prihodi od prodaje proizvoda
i roba te pruzenih uslugai
prihodi od donacija 974.017 934.619 822.354 831.164 833.977 87,99 101,07 100,34
Kazne, upravne mjere i ostali
prihodi 169.595 187.300 187.300 196.300 202.260 100,00| 104,81| 103,04
PRIHODI OD PRODAIJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.532.575 1.013.639 2.500.000 2.500.000 2.500.000 246,64 100,00 100,00
Prihodi od prodaje
neproizvedene imovine 1.528.088 988.639 2.475.000 2.475.000 2.475.000 250,34| 100,00 100,00
Prihodi od prodaje proizvedene
imovine 4.487 25.000 25.000 25.000 25.000 100,00| 100,00 100,00
PRIMICI OD FINANCIJSKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA 1.000.608 0 199.084 3.455.604 3.000.000 -| 1735,8 86,8
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 26.861.624| 28.607.266 34.670.598| 42.183.674 43.565.806 121,20 121,67| 103,28
VISAK/MANJAK PRIHODA IZ
PRETHODNIH GODINA 7.951.895 8.733.372 500.000 0 0 5,73 0,00 -
SVEUKUPNO PRIHODI,
PRIMICI | VISAK/MANJAK
PRIHODA 34.813.519| 37.340.638 35.170.598| 42.183.674 43.565.806 94,19 119,94 103,28

Preteziti prihoda Prora¢una 2025. godine ¢ine prihodi poslovanja (90,9%). Prihodi od prodaje
dugotrajne imovine ¢ine 7,1% Proracuna, dok primici od zaduZivanja ¢ine 0,6% Proracuna (zaduZivanje
se odnosi na pocetak izgradnje vatrogasnog doma). Ostatak Prora¢una odnosi se na viSak prihoda iz
2024. godine (1,4% Proracuna).

Prihodi od poslovanja krecu se u rasponu od 32 milijuna EUR (u 2025. godini) do 38 milijuna EUR
(u 2027. godini). Ovakvo kretanje je najvec¢im dijelom posljedica razlicitih iznosa prihoda od pomoc¢i iz
sredstava EU i drugih fondova (dio investicija planiran iz bespovratnih sredstava). Uc¢eS¢e prihoda
poslovanja u ukupnim prihodima i primicima kre¢e se u rasponu od 84% do 91%, ovisno o uces¢u
primitaka od zaduzivanja za kapitalne investicije koje se planiraju realizirati u narednom razdoblju.
Naime, u Zelji da se zadrzi razina financiranja javnih potreba, raspolozivi prihodi poslovanja ne
omogucavaju da se iz istih izvora financiraju 1 kapitalna ulaganja odnosno rashodi za nabavku dugotrajne
Imovine.

U odnosu na prihode od prodaje imovine bitno je naglasiti da se planira prodaja imovine koja nije
vezana uz funkcioniranje Grada i zadovoljavanje drugih javnih potreba. Planira se prodaja gradevinskih
zemljiSta koja prostornim planom nisu namijenjena za javnu namjenu.
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3.1. Prihodi poslovanja
Prihodi poslovanja obuhvacaju slijedece vrste prihoda:

a) Prihodi od poreza obuhvacaju poreze koji su iskljuéivi prihod Grada Opatije, i t0: porez na
koristenje javnih povrSina, porez na potrosnju, porez na promet nekretnina koji je sukladno posebnom
Zakonu iskljucivi prihod Grada od 01.01.2018.godine. Prihodi obuhvacaju i zajednicke poreze proracuna
Grada i Zupanije (porez na dohodak 74%). Takoder, u saborsku proceduru upuéen je paket poreznih
propisa koji ¢e, izmedu ostalog utjecati na uvodenje novog lokalnog poreza — poreza na nekretnine. Ovaj
porez ¢e zamijeniti sadasnji porez na kuée za odmor, ali bi obuhvat obveznika prema sadaS$njim
procjenama bio veéi. Postojeéi porez na kuce za odmor je isklju¢ivo prihod JLS-a, dok bi novi porez bio
zajednicki porez proracuna Grada i Drzave (u omjeru 80:20).

b) Prihodi od pomo¢i ukljucuju prihode od pomoéi medunarodnih institucija i tijela EU, pomo¢i iz
drugih proracuna (sufinanciranje rada JVP, Djecjeg vrtica, Knjiznice od strane drugih opcina, pomo¢i iz
zupanijskog proraCuna za kapitalna ulaganja, Fond za zaStitu okoliSa, Ministarstva i dr), pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije (ovise o visini ostvarenog dijela prihoda od poreza na dohodak za
decentralizirane funkcije te Uredbe Vlade RH o rasporedu sredstava za decentralizirane funkcije odnosno
iznos odreden za financiranje minimalnih standarda osnovnoskolskog obrazovanja i vatrogastva) te
pomo¢i proraunskim korisnicima iz nenadleznog proracuna (obuhvacaju sredstva opcina, gradova i
ministarstava namijenjenih programima i projektima gradskih proracunskih korisnika).

c¢) Prihodi od imovine ¢ine prihodi od financijske imovine (kamate na oroc¢ena sredstva i zatezne
kamate) i prihodi od nefinancijske imovine (koncesije, naknada od dozvola na pomorskom dobru, zakup
poslovnog prostora, najam stambenog prostora, pravo gradenja, spomenicka renta, naknada za
prekomjerno opterecenje nerazvrstanih cesta, legalizacija objekata).

d) Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, u koje se ubrajaju prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, upravne pristojbe i
turisticka  pristojba, te ostali prihodi po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos,
sufinanciranje gradnje od strane privatnih investitora, sufinanciranja cijene vrti¢a, sufinanciranje
produzenog boravka u OS od strane roditelja).

e) Prihodi od prodaje proizvoda i roge te pruzenih usluga i prihodi od donacija sastoje se iz
prihoda od pruzenih usluga (prihodi koje ostvaruje Grad na ime zaraCunavanja rezijskih troSkova
korisnicima kao 1 prihodi od usluga koje ostvaruju proracunski korisnici), prihodi od tekuc¢ih donacija
obuhvacaju donacije pravnih ili fizickih osoba za provedbu odredenih programa/projekata Grada ili
proracunskih korisnika te prihodi od kapitalnih donacija koji obuhvacaju donacije za realizaciju
kapitalnih projekata dobivene iz drugih institucija, pravnih ili fizickih osoba izvan opce drzave (izvan
proracuna).

f) Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda obuhvacaju uglavnom prihode koje se
ostvare naplatom kazni te upravnih mjera radi povrede odredbi zakona ili gradskih odluka koje provodi
komunalno i prometno redarstvo Grada.

Prihodi poslovanja za 2025. godinu planirani su kako slijedi:

ucesc¢e u Prihodima| Indeks

PRIHODI POSLOVANJA 2024. - PLAN 2025. - PLAN poslovanja (2025.) | 2025/2024
Prihodi od poreza 13.732.000 15.945.000 49,87% 116,12
Pomodi iz inozemstva i od subjekata opceg proracuna 5.167.019 5.865.033 18,34% 113,51
Prihodi od imovine 2.650.793 3.093.767 9,68% 116,71
Prihodi od upravnih i administrativnih prostojbi, pristojbi po posebnim propisima i

nadnada 4.921.896 6.058.060 18,95% 123,08
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija 934.619 822.354 2,57% 87,99
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 187.300 187.300 0,59% 100,00
Ukupno prihodi poslovanja 27.593.627 31.971.514 100,00% 115,87
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Iz prikazanog je razvidno da unutar prihoda poslovanja najveéi udio Cine prihodi od poreza
(49,9%), unutar kojih 72% ¢ine prihodi od poreza na dohodak. Znacajan udio u prihodima poslovanja
¢ine 1 prihodi po posebnim namjenama (18,9%), unutar kojih prihodi od komunalne naknade ¢ine udio od
49%, a prihodi od komunalnog doprinosa 34%. Takoder zna¢ajan je i udio prihoda od pomo¢i (18,3%).
Ove tri vrste prihoda zajedno ¢ine 87% ukupnih prihoda poslovanja.

Planirani prihodi od poslovanja u 2025. godini iznose 31.971.514 EUR (+15,9% ili + 4 milijuna
378 tisu¢e EUR u odnosu na Proracun 2024. godine). Najvece povecanje planirano je kod prihoda od
poreza na dohodak (+1,5 milijuna EUR).

3.1.a) Prihodi od poreza u 2025. planirani su u iznosu 15.945.000 EUR (+16,1% u odnosu na Proracun
2024. godine). Povecanje je planirano temeljem projekcije koja ukljucuje inflaciju, rast osobnih primanja,
rast osobne potrosnje, turistickih usluga Sto sve indirektno utje€e na ostvarenu masu placa, a time i na
visinu prihoda od poreza. Dodatno, izmjenom zakona o lokalnim porezima, koja je u proceduri
donosSenja, uvodi se porez na nekretnine (od 1.1.2025.) koji ¢e zamijeniti postoje¢i porez na kuce za
odmor, a obuhvatit ¢e veci broj obveznika.

Unutar ove skupine, prihodi od poreza na dohodak planirani su u iznosu 11.500.000 EUR, §to je za
+16,1% vise nego u 2024. godini. Povecanje je bazirano na dosadasnjem ostvarenju ove vrste prihoda u
2024. godini (8,7 milijuna EUR do 31.10.), projiciranog ostvarenja do kraja godine te rastu osobnih
primanja zbog inflatornog utjecaja. U saborsku proceduru upucen je paket poreznih propisa, izmedu
ostalog i izmjena Zakona o porezu na dohodak. Njime se predlaze povecanje osobnog odbitka za +7%,
§to ima utjecaj na smanjenje prihoda od poreza na dohodak od nesamostalnog rada. Medutim,
istovremeno se povecavaju prihodi od pauSalnog poreza od iznajmljivanja po krevetu koji se predlozenim
zakonskim izmjenama povecavaju (minimalno povecanje je u rasponu od 226% za naselja I¢i¢i i Opatija
do 560% za naselja Vela i Mala Ucka), s koje osnove bi ovi poveéani prihodi trebali kompenzirati manje
prihode od poreza na dohodak od nesamostalnog rada zbog povecanja osobnog odbitka.

Prihod od poreza na nekretnine planiran je u iznosu 1.000.000 EUR. Radi se o novom porezu koji bi,
nakon usvajanja lzmjene Zakona o lokalnim porezima, trebao zamijeniti postojec¢i porez na kuce za
odmor. Za ocekivat je da ¢e obuhvat obveznika po osnovi novog poreza biti veci od postojeceg. U 2024.
godini planirani iznos prihoda od poreza na kuc¢e za odmor iznosi 600 tisuca EUR, dok u 2025. godini
planirani iznos poreza na nekretnine iznosi 1 milijun EUR. Iznos prihoda ¢e zasigurno biti veci od
sadasnjeg prihoda, ali je u ovom trenutku tesko procijeniti pa je ovaj prihod planiran s rezervom.

Prihod od poreza za koristenje javnih povrsina planiran je u iznosu 165.000 EUR, §to je na razini 2024.
godine.

Prihod od poreza na promet nekretnina u 2025. godini planiran je u iznosu 3.000.000 EUR (+11,2% u
odnosu na Proracun 2024. godine), §to je na razini prosjecne vrijednosti ostvarenja u posljednje 3 godine.

Prihod od poreza na potrosnju planiran je u iznosu 280.000 EUR (+3,7% u odnosu na Proracun 2024.
godine). U nominalnom iznosu se porez ne povecava u znacajnom iznosu (+10 tisu¢a EUR), a povecanje
je planirano temeljem dosadasnje realizacije u 2024. godini 1 rasta osobne potrosnje i turistickih usluga.
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3.1.b) Prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una u 2025. godini
planirani su u iznosu od 5.865.033 EUR (+13,5% , odnosno +698 tisu¢a EUR u odnosu na Prora¢un 2024.
godine).

Najveci udio se odnosi na pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan U iznosu
3.400.417 EUR S§to predstavlja povecanje od +11,4%. Najveci udio (62%) se odnosi na pomo¢ iz
DrZavnog proraduna za OS u iznosu 2 milijuna 107 tisuéa EUR (place zaposlenika koje financira drzava;
povecanje od 12% radi rasta placa zaposlenika); ostatak pomo¢i se odnosi na pomo¢ iz Proracuna drugih
JLS-a za Gradsku knjiznicu 1 Djecji vrti¢ — povecanje pomo¢i uslijed povecanja rashoda poslovanja
proracunskih korisnika).

Pomodi proracunu iz drugih proracuna planirane su u iznosu 1.510.855 EUR $to predstavlja povecanje
za +11,6% u odnosu na Proracun 2024. godine. Ove pomoc¢i se sastoje od sufinanciranja poslovanja JVP-
a od strane drugih osnivaca (984 tisu¢a EUR), pomoc¢i MF za funkcionalno spajanje JLS-a dodijeljeno
Gradu Opatiji za Djecji vrti¢, Gradsku knjiznicu V.C. Emin 1 Autotrolej u ukupnom iznosu 199 tisuce
EUR i od pomo¢i MF za fiskalnu odrzivost DV u iznosu 148 tisu¢a EUR. Takoder, planirane su pomoci
za uredenje poda u Villi Angiolina u iznosu 100 tisu¢a EUR (projekt je prijavljen na natje¢aj Ministarstva
kulture), te pomo¢ za uredenje odbojkaskog igraliSta na plazi I¢i¢i u iznosu od 80 tisu¢a EUR (plan je
prijaviti projekt na natjecaj iz nacionalnih fondova ili ministarstava tijekom 2025. godine).

Pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika planirane su u iznosu 99.146 EUR, a odnose se na pomo¢
FZZOIEU. Radi se o projektu sadnje stabala za koji je Gradu odobreno sufinanciranje (80% projekta) iz
natje¢aja FZOiEU ,,Sufinanciranje provedbe mjere prilagodbe klimatskim promjenama®. Projekt je u
tijeku; planirana realizacija kroz dvije godine (2024-2025. godina), a naplata je u 2025. godini.

Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije $kolstva i vatrogastva planirane su u iznosu 180.000 EUR
S§to je za -9,8% nize nego u 2024. godini, zbog planiranog boljeg ostvarenja poreza na dohodak i
povezano s time vise ostvarenim sredstvima iz namjenske stope (1,9% za osnovno Skolstvo, 1% za
vatrogastvo).

Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava planirane su u iznosu od 674.615 EUR, S§to predstavlja
povecéanje za +25,6% u odnosu na Proracun 2024. godine. Pomoc¢i iz EU fondova se odnose na sljedece:
(1) pomo¢ Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU za sanaciju odlagalista Osojnica u iznosu 127
tisuca EUR (Grad je zajedno s ostalim jedinicama JLS sufinancirao ovaj projekt, a Ministarstvo je
naknadno odobrilo pomo¢ u financiranju dijela investicije, o¢ekuje se naplata u 2025. godini; (2) projekta
FORESIST (radi se o projektu zaStita maruna koji se financira iz Programa prekograni¢ne suradnje
Interreg Slovenija — Hrvatska 2021. — 2027.; ukupna vrijednost projekta je 1.474.765,94 EUR (6
partnera), od Cega se na Grad Opatiju (vodec¢i partner) odnosi 273.140 EUR (kroz 30 myjeseci);
sufinanciranje projekta je iz sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj (80%); u 2025. godini
o¢ekujemo isplatu pomoc¢i u iznosu od 32 tisu¢e EUR); (3) projekt izgradnje vatrogasnog doma 465
tisu¢a EUR (projekt ¢e se prijaviti na natjeaj EU fondova koji je duze vrijeme u najavi); (4) pomoc¢nici u
nastavi 51 tisu¢a EUR.

3.1.c) Prihodi od imovine u 2025. godini planirani su u iznosu 3.093.767 EUR (+16,7% odnosno +443
tisu¢e EUR u odnosu na Proracun 2024. godine). Najvece povecanje odnosi se na prihode od dobiti
trgovackih drustava (+416 tisu¢a EUR — radi se o isplati dobiti iz 2023. godine gradske tvrtke Opatija 21
Gradu Opatiji kao osnivacu, temeljem odluke SkupStine drustva). Pored toga, prihodi od financijske
imovine obuhvacaju i prihode od kamata koji su planirani u iznosu 240 tisu¢a EUR (rast od +12,4% zbog
trenutno visih kamatnih stopa na orocenje u poslovnoj banci u odnosu na prvi dio 2024. godine)

Prihodi od nefinancijske imovine planirani su u iznosu 2.380.930 EUR S§to je na razini Proracuna 2024.
godine (svi prihodi unutar ove skupine ostaju na razini 2024. godine). Unutar toga, najvec¢i udio (60%)
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imaju prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine (1 milijun 437 tisu¢a EUR). Prihodi od naknada na
koncesije planirani su u iznosu 160 tisuca EUR, prihodi od naknada za dozvole na pomorskom dobru 315
tisu¢a EUR, prihodi od spomenicke rente 260 tisu¢a EUR, prihodi od naknada za ceste 160 tisu¢a EUR te
prihodi od prava gradenja 44 tisu¢e EUR.

3.1.d) Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
u 2025. godini planirani su u iznosu od 6.058.060 EUR (+23,1%, odnosno +1 milijun 136 tisu¢a EUR u
odnosu na Prora¢un 2024. godine).

Najvece povecanje odnosi se na prihode od komunalnog doprinosa koji su planirani u iznosu 2 milijuna
45 tisu¢a EUR (+864 tisu¢e EUR u odnosu na Prora¢un 2024. godine).

Prihodi od komunalne naknade planirani su u iznosu od 2.990.000 EUR (+9,9% u odnosu na Prora¢un
2024. godine); oc¢ekujemo ostvarenje visih prihoda u 2025. godini zbog zaduzivanja novih obveznika,
povecanja prihoda kod hotelskih kuca $to je osnovica za obratun komunalne naknade (osnovnica moze
biti 1 povrSina, obveznik sam odabire model obracuna), poveéanje koeficijenata kod odredenih objekata
(apartmani).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi u 2025. godini planirani su u iznosu 401.000 EUR
(+2,6% u odnosu na Prorac¢un 2024. godine); ovi se prihodi gotovo u potpunosti odnose na turisticku
pristojbu za koju je planirano poveéanje s obzirom na dosada$nju realizaciju te ocekivanog veceg broja
dolazaka turista u sljedecoj godini.

Prihodi po posebnim propisima planirani su u iznosu 622.060 EUR (-1,1% u odnosu na Proracun 2024.).
Ovaj prihod se gotovo u potpunosti odnosi na sufinanciranje roditelja u placanju boravka djece u vrticu i
pla¢anju produzenog boravka u skoli (s te osnove planirano je povecanje prihoda od +9% zbog povecanja
broja korisnika). Smanjenje u odnosu na 2024. godinu je iz razloga $to je u 2024. godini realiziran prihod
s osnove refundacije troSkova izrade projektne dokumentacije od TD Opatija 21 (radi se o jednokratnom
prihodu).

3.1.e) Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija u 2025. godini
planirani su u iznosu 822.354 EUR (-12%, odnosno -112 tisu¢a EUR u odnosu na Proracun 2024.
godine). Ovo smanjenje je rezultat smanjenja planiranih prihoda s osnova donacija (-141 tisu¢a EUR), iz
razloga $to je Grad Opatija u 2024. ostvario jednokratne donacije za nekoliko realiziranih projekata. U
2025. godini Grad planira kapitalne donacije u iznosu 78 tisu¢a EUR, 1 to: 20 tisu¢a EUR od APN-a
(prihod s osnove povrata za ulaganja u komunalnu infrastrukturu prilikom izgradnje POS stanova), 58
tisu¢a EUR od Autotroleja (kompenzacija sufinanciranje nabavke autobusa iz cijene putne karte — 0vo je
istovremeno prihod od donacija te rashod za kapitalne pomoci). MO I€i¢i planira teku¢u donaciju u
iznosu 3 tisu¢e EUR za manifestaciju Dani I¢ica.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga planirani su u iznosu 741.354 EUR, §to je za +4%
visSe u odnosu na 2024. Najveci dio prihoda odnosi se na Festival Opatiju (551 tisu¢a EUR, $§to je za
+4,4% vise nego u 2024. godini). Festival ostvaruje znacajne vlastite prihode od prodaje ulaznica za
brojna dogadanja na Ljetnoj pozornici 1 u Gervaisu. U dijelu gradskih prihoda planiran je iznos od 120
tisu¢a EUR (na razini 2024. godine) §to se odnosi na fakturiranje na ime refundacija rezijskih troskova te
naplata usluga koje Grad obavlja za Hrvatske vode

3.1.f) Prihodi od kazni i upravnih mjera u 2025. godini planirani su u iznosu 187.300 EUR, odnosno u
istom iznosu kao u Proracunu 2024. godine. Planirani iznos baziran je na dosada$njem ostvarenju prihoda
u 2024. godini. Isti imaju uces¢e u ukupnim prihodima poslovanja od svega 0,59%, tako da je njihov
utjecaj minimalan.
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3.2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Ova skupina prihoda obuhvaca prihode od prodaje zemljista, stambenih ili poslovnih objekata,
prijevoznih sredstava i drugih oblika nefinancijske imovine. Planirani prihod od prodaje nefinancijske
imovine u 2025. godini iznosi 2.500.000 EUR, sto je vise u odnosu na 2024. godinu (I1l izmjenama i
dopunama Proracuna ovi su prihodi smanjeni na 1.013.639 EUR).

Bitno je naglasiti da se planira prodaja imovine koja nije vezana uz redovno funkcioniranje Grada i
zadovoljavanje drugih javnih potreba.

Planirana je prodaja sljedecih nekretnina:

- k.¢. 1380- dvoriste od 184 m2, k.o. Opatija, k.c. 1508/1- dvoriste od 566 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio
ranije k.¢. 777/1 k.o. Volosko), k.¢. 1508/3- dvoriSte od 31 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 777/1
k.o. Volosko), k.¢. 1508/4- dvoriste od 50 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 777/1 k.o. Volosko),
k.¢c. 607 — pomoc¢na zgrada od 6 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 275/1 k.o. Volosko), dio k.¢. 608 —
kuca, Opatija, Dr. Andrije Mohorovici¢a 26, dvoriste od 68 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije gré. 114
k.o. Volosko), dio k.¢. 1300/1 — pasnjak od 221 m2, k.o. Poljane, k.¢. 228/1 - garaza, garaza, garaza,
spremiste, spremiste, dvoriste od 319 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 91/4 k.o. Volosko) , k..
867/1 — suma od 752 m2, k.o. Ika- Opri¢, k.¢. 301- pasnjak od 358 m2, k.o. Ika- Opri¢, k.¢. 1552/2-
1552/9 — garaze (8) od 15 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 739/1 k.o. Volosko), dio k.¢. 1446/3 -
zgrada mjeSovite uporabe, dvoriste od 91 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije gr¢. 347 k.o. Volosko), k.c.
718- vrt od 761 m2, k.o. Ika- Opri¢, k.¢. 127/1 Suma od 1927 m2, k.o. Volosko (n.i.) (ranije k.¢. 120/4 i
gré. 456, obje k.o. Volosko), k.¢. 126 Suma od 2468 m2, k.o. Volosko (n.i.) (ranija k.. 62/2 k.o.
Volosko), k.¢. 161- Suma od 2361 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 1027 k.o. Volosko), k.¢. 1138/1
- Stubiste Baredi, deponij, Suma od 2563 m2, k.o. Opatija, k.¢. 816- Suma od 115 m2, k.o. Opatija, k.C.
1868/10- put od 32 m2, k.o. Opatija, k.¢. 1632/1 - spremiste, pomocna zgrada, dvoriste, uredeno zemljiste
od 472 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 771/2 k.o. Volosko), k.¢. 887/1 pasnjak od 993 m2, k.o.
Ika-Opri¢, 3/6 dijela k.¢. 941/1 - Suma od 2140 m2, k.o. Volosko (n.i.) (ranija k.¢. 173/5 k.o. Volosko),
24/120 dijela k.¢. 879 - pasnjak od 153 m2, k.o. I¢i¢i, 24/120 dijela k.¢. 881 — paSnjak od 1367 m2, k.o.
I¢i¢i, k.€. 1005/1- paSnjak od 639 m2, k.o. Volosko (n.i.) (dio ranije k.¢. 409/3 k.o. Volosko).

Pored ovih nekretnina planirana je i prodaja drugih nekretnina, nakon izrade elaborata procjene te
iskaza interesa. Planirani iznos prihoda temelji se na izradenim ili okvirnim procjenama vrijednosti
nekretnina za koje se planira prodaja ili iskaZe interes.

3.3. Primici od financijske imovine i zaduZivanja

Planom Proracuna za 2025. godinu, odnosno projekcijama za 2026. i 2027. godinu planirana su
sljedeca kreditna zaduzenja za kapitalna ulaganja:

KREDIT iznosi u BURima
. o ... | Ukupaniznos koristenje kredita
namjena Ukupan iznos investicije ) napomena
kredita 2025 2026 2027
izgradnja vatrogasnog pocetak otplate u 2027.g.,
doma - nositelj kredita WP 7.697.923 1154.683) 199.084| 955.604 O[u otplati uéestwiju 4 LS
nadogradnja OSOpatija 8.000.000 5.500.000 0| 2.500.000| 3.000.000|pocetak otplate u 2029.g.
Ukupno koristenje po godinama 199.084 | 3.455.604 | 3.000.000
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Za investiciju izgradnje vatrogasnog doma planirano je djelomicno financiranje iz kredita (15%), a
ostatak iz EU pomo¢i. Kreditno zaduzenje ¢e se realizirati nakon §to se otvori natje¢aj EU ili nacionalnih
fondova za predmetnu investiciju.

Za nadogradnju skole i izgradnju Skolske dvorane planirano je financiranje iz Nacionalnog plana
oporavka 1 otpornosti (NPOO) i iz kreditnog zaduzenja. Ukupna investicija procijenjena je u vrijednosti
od 8 milijjuna EUR. Iz NPOO je moguce sufinanciranje izgradnje Skolske dvorane (natjecaj je otvoren), a
u najavi je 1 natjeCaj za sufinanciranje izgradnje blagovaone s kuhinjom. S tih osnova planirana su
sredstva pomoc¢i u iznosu od 2,5 milijuna EUR u dvije godine (2026. i 2027.); ostatak investicije planira
se financirati iz kreditnih sredstava u iznosu 5,5 milijuna EUR, takoder u dvije godine. Sukladno
natjeCaju Ministarstva znanosti i obrazovanja za izgradnju i1 rekonstrukciju skola, sredstva su namijenjena
za prelazak Skola na jednosmjenski rad odnosno cjelodnevnu nastavu. Budu¢i da opatijska osnovna skola
ve¢ radi u jednoj smjeni, nije mogucée apliciranje na natjecaj za izgradnju Skole, ve¢ samo za $kolsku
dvoranu, a u najavi potencijalno i blagovaone s kuhinjom. U tijeku je izrada projektnog rjeSenja
rekonstrukcije 1 nadogradnje Skole ¢ime ¢e se omoguciti preseljenje podruc¢ne skole Volosko u mati¢nu
Skolu 1 stvoriti prostorni uvjeti u skladu s Drzavnim pedagoskim standardom.

Pocetak otplata kredita planiran je nakon zavrSetaka planiranih investicija, ali je potrebno istaknuti
da se radi o projekciji na postoje¢im spoznajama tako da je moguce da za iste namjene u konacnici budu
prihvaceni drugaciji modeli i iznosi financiranja.

U Prorac¢unu 2025. godine i projekcijama 2026. i 2027. godine iskazani su troskovi s osnove kamata
po kreditima, kao i otplata glavnice svi postojecih kredita (za KTC Gervais, za javnu rasvjetu), kredita za
izgradnju vatrogasnog doma (od 2027. godine), a otplata kredita za nadogradnju Skole planirana je od
2029. godine nadalje.

3.4. Prihodi proracunskih korisnika

Kod prora¢unskih korisnika se dio rashoda za provedbu programa, aktivnosti i projekata financira iz
njihovih vlastitih prihoda koji obuhvacaju prihode od pruZenih usluga, sufinanciranje cijene (vrtic,
produzeni boravak, ¢lanarina) i donacije.

Prema financijskim planovima proracunskih korisnika u 2025. godini planirano je slijedece:

u eurima
VRSTA PRIHODA PRORACUNS KI KORIS NIK
DV Osnowna ee . Festival
Opatija Skola KnjiZnica JVP Opatija ukupno

Sufinanciranje cijene od strane
korisnika (cijena vrti¢a, marenda, 309.716 242.600 14.944 0 0 567.260
produzeni boravak...)
?RIHO.DI OD POI}/IQCI (prﬂledl 854.726] 2.280.453 265.238 984.184 0] 4.384.601
iz drugih nenadleZnih proracuna)
Donacije 0 0 0 0 0 0
Pomoc¢i EU/zaduzivanje 0 51.000 0] 663.614 0 714.614
Vlastiti prihodi zanj 1

astiti prihodi (pruZanje usluga, 48.192 7.512 0 12.000] 550.650| 618.354
prihodi od prodaje imovine )
Ukupno prihodi PK bez 1.212.634|2.581.565| 280.182| 1.659.798| 550.650| 6.284.829
gradskih prihoda
Udio Grada Opatij
~c1o tsraca Lpalije u 3.163.786| 1.004.020| 321.487| 1.304.616| 1.500.502| 7.294.510
financiranju PK
Ukupno financijski plan PK 4.376.420] 3.585.594] 601.669] 2.964.414| 2.051.242] 13.579.339

- = v

Udio Grada Opat
010 raca Lpatije u 72% 29% 53% 44% 73% 54%
financiranju PK
Udio vlastitih i namjenskih r
prihoda u ukupnom financijskom 28% 72% 47% 56% 27% 46%
planu
Udio vlastitih prihoda u 1% 0% 0% 0% 27% 506
ukupnom planu
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Napomena: Grad Opatija sudjeluje u financiranju rada Dje¢jeg vrtica Opatija s iznosom od
3.163.786 EUR, od cega se iznos od 218.414 EUR odnosi na financiranje besplatnog boravka drugog i
svakog sljedeceg djeteta iz obitelji.

3.5. RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA (VISAK PRIHODA)

Raspoloziva sredstva iz prethodnih godina planirana u Proracunu 2025. godine iznose 500.000
EUR. Navedeni iznos se odnosi na planirani visak prihoda iz prethodne godine (2024. godine) i to viska
prihoda od poreza na dohodak.

Visak prihoda planiran je na bazi dosadasnjeg ostvarenja navedene vrste prihoda i projiciranom
realizacijom do kraja 2024. godine.

Konacni vi$ak prihoda utvrdit ¢e se po Godisnjem obracunu Prora¢una za 2024. godinu, te ¢e se
razlike u odnosu na planirani viSak utvrditi i rasporediti temeljem Odluke o raspodjeli rezultata
poslovanja za 2024. godinu.

4. UKUPNI RASHODI I IZDACI

Rashodi i izdaci Prorac¢una prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvacaju rashode poslovanja, rashode
za nabavu nefinancijske imovine te izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova, a isti su planirani
kako slijedi:

2023.- 2024, - 2025 - 2026 - 2027 -
S s index 2025 index index 2027
RASHODI | IZDACI IZVRSENJE PLAN PRORACUN | PROJEKCIIA | PROJEKCIA |ind** 29 / Joveranas| ot /
EUR EUR EUR EUR EUR

RASHODI POSLOVANJA 21.315.746 28.660.082 30.338.570 29.707.358 30.537.314 105,86 97,92 102,79
Rashodi za zaposlene 7.472.416 9.865.716 11.972.653 12.024.763 12.126.644 121,36 100,44 100,85
Materijalni rashodi 9.813.634 12.454.277 12.331.606 12.000.239 12.040.395 99,02 97,31 100,33
Financijski rashodi 113.527 157.427 154.601 153.938 136.772 98,20 99,57 88,85
Subvencije 932.937 1.250.650 1.223.625 1.223.625 1.223.625 97,84 100,00 100,00
Pomodi dane u inozemstvo i
unutar opce drzave 149.033 541.436 902.606 349.229 349.229 166,71 38,69 100,00

Naknade gradanimaii

kucanstvima na temelju
osiguranjai dr. naknade 1.008.649 1.148.754 1.366.200 1.366.200 1.366.200 118,93 100,00 100,00
Ostali rashodi - donacije,
kapitalne pomodi, kazne,
penali i nak. Stete 1.825.550 3.241.822 2.387.279 2.589.364 3.294.449 73,64 108,47 127,23

RASHODI ZA NABAVU

NEFINANCIJSKE IMOVINE 4.376.616 8.266.556 4.365.700| 12.009.988| 12.446.695 52,81 275,10 103,64
Rashodi za nabavu

neproizvedene imovine 433.723 50.141 300.800 300.800 300.800 599,91 100,00 100,00
Rashodi za nabavu

proizvedene imovine 3.709.606 7.146.141 3.864.900| 11.709.188| 12.145.895 54,08 302,96 103,73
Rashodi za dodatna ulaganja

na nefinancijskoj imovini 233.287 1.070.274 200.000 0 0 18,69 0,00 -

IZDACI ZA FINANCIJSKU
IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA 387.785 414.000 466.328 466.328 581.797 112,64 100,00 124,76

UKUPNI RASHODI | IZDACI 26.080.147 37.340.638 35.170.598| 42.183.674|  43.565.806 94,19 119,94 103,28
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Ukupni rashodi i izdaci planirani su u sljede¢im iznosima:
- u2025. godini 35.170.598 EUR
- U 2026. godini 42.183.674 EUR
- u2027. godini 43.565.806 EUR

Uzimajuéi u obzir visinu planiranih sredstava po pojedinim vrstama rashoda u odnosu na ukupan
Prora¢un za 2025. godinu, Rashodi poslovanja sudjeluju sa 86,3%, rashodi za nabavu nefinancijske
Imovine sa 12,4%, a ostatak od 1,3% se odnosi na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova.
Prora¢unom za 2026. i 2027. godinu planirana su znacajna investicijska ulaganja ¢ime se udio rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u ukupnim rashodima i izdacima povecava na 28,5% u navedenim
godinama.

4.1. Rashodi poslovanja
Rashodi poslovanja obuhvacaju slijedece vrste rashoda:

a) Rashodi za zaposlene ¢ine rashodi za plaée (sredstva za place djelatnika gradske uprave i svih
gradskih ustanova-prorac¢unskih korisnika), doprinosi iz/na place, te ostali rashodi za zaposlene (rashodi
za materijalna prava temeljem vazeceg kolektivnog ugovora)

b) Materijalni rashodi obuhvacaju rashode za usluge (planirana sredstva za odrzavanje komunalne
infrastrukture, najamnine, rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje, zdravstvene i veterinarske usluge,
usluge telefona, poSte i prijevoza, usluge promidzbe i informiranja, intelektualne i osobne usluge,
racunalne i ostale usluge), naknade troskova zaposlenima ( izdaci za sluzbena putovanja, naknade za
prijevoz za dolazak na posao i s posla, struéno usavrSavanje zaposlenika i ostale naknade za potrebe
struénih sluzbi Grada i proracunskih korisnika), Rashodi za materijal i energiju (troSkovi za energiju,
uredski materijal, sitni inventar i auto gume, sluzbena i1 radna odje¢a). Naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa (npr. izdaci sl. putovanja za osobe izvan radnog odnosa) te Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja (troskovi suradnje sa drugim JLS u zemlji i inozemstvu, javna priznanja, troskovi Komisije za
pitanje boraca...)

c) U okviru Financijskih rashoda planirane su obveze na ime kamata (kreditno zaduzenje za
kulturno turisticki centar, modernizaciju javne rasvjete, a od 2026. godine obuhvaca i kredit za izgradnju
vatrogasnog doma) te rashodi za bankarske usluge i usluge platnog prometa.

d) Rashodi za Subvencije obuhvacaju Subvencije trgovac¢kim drustvima u javnom sektoru
(subvencije za obavljanje javnog prijevoza putnika planirane na osnovi zakljuenih ugovora sa
Autotrolejom d.o.o. Rijeka i to za Zupanijske i gradske linije), te Subvencije trgovackim drustvima izvan
javnog sektora (sredstva za poticanje razvoja poduzetnistva i zapoSljavanja, poticaje u poljoprivredi,
subvencije Komunalcu za odrZavanje odlagalista Osojnica)

e) Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna Cine teku¢e pomoci unutar opceg
proracuna i proracunskim korisnicima drugih proracuna (troSkovi smjestaja djece u drugim vrti¢ima,
stipendija za Grad Vukovar, sufinanciranje produzenog boravka, marende i prijevoza opatijske djece koja
pohadaju Skolu u Lovranu, sufinanciranje rada Hrvatskog muzeja turizma).

f) Naknade gradanima i kuéanstvima obuhvacaju rashode na ime pomo¢i i naknada iz Socijalnog
programa 1 zdravstvene zastite.

g) Ostale rashode sacinjavanju: Kapitalne pomoc¢i (sredstva za otplatu kredita gradskim
trgovaCkim druStvima, sufinanciranje nabavke autobusa Autotroleja, sufinanciranje radova na lu¢kom
podrucju). Tekuée donacije (sredstva za rad udruga i drugih pravnih i fizicki osoba u okviru Programa
Upravnog odjela za lokalni politicki sustav i1 upravljanje imovinom, Programa osnovnoskolskog
obrazovanja , srednje Skolskog i ostalog obrazovanja, Kulture, Sporta, Tehni¢ke kulture, Socijalnog
programa i zdravstvene zastite te Programa protupozarne zastite). Kapitalne donacije obuhvacaju donacije
neprofitnim organizacijama te gradanima i kucanstvima za kapitalna ulaganja, a Rashodi za penale,
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kazne i naknade Steta odnose se uglavnom na rezerviranja za obveze Grada po sudskim sporovima kao i
za slucaj elementarnih nepogoda.

Rashodi poslovanja za 2025. godinu planirani su kako slijedi:

ucesce u
] Indeks
2024.- PLAN  [2025. - PLAN Rashodima
. 2025/2024

RASHODI POSLOVANIJA poslovanja (2025.)

Rashodi za zaposlene 9.865.716 11.972.653 39,46% 121,36
Materijalni rashodi 12.454.277| 12.331.606 40,65% 99,02
Financijski rashodi 157.427 154.601 0,51% 98,20
Subvencije 1.250.650]  1.223.625 4,03% 97,84
Pomoci dane uinozemstvo i unutar opce driave 541.436 902.606 2,98% 166,71
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i dr. naknade 1.148.754|  1.366.200 4,50% 118,93
Ostali rashodi - donacije, kapitalne pomodi, kazne, penalii nak. Stete 3.241.822| 2.387.279 7,87% 73,64
Ukupni rashodi poslovanja 28.660.082| 30.338.570 100,00% 105,86

Planirani rashodi poslovanja u 2025. godini iznose 30.338.570 EUR, EUR (+5,86% u odnosu na
Proracun za 2024. godinu). Unutar rashoda poslovanja najve¢i udio imaju materijalni rashodi (40,65%)
dok najmanji udio imaju financijski rashodi (0,51%).

4.1.a) Rashodi za zaposlene obuhvacaju bruto place, doprinose na placu i ostale rashode za zaposlene u
gradskoj upravi i kod proracunskih korisnika, a ¢ine 39,46% rashoda poslovanja. Ovi rashodi planirani su
u iznosu 11.972.653 EUR i visi su za +21,4% (+2,1 milijun EUR) odnosu na Prora¢un 2024. godine.
Povecanje je rezultat povecanja osnovica placa sukladno potpisanim kolektivnim ugovorima za Grad i sve
proraunske korisnike. Za Djecji vrti¢ Opatija povecana je osnovica 1 izmijenjeni koeficijenti od
1.8.2024., za Grad Opatiju, Festival Opatiju i GKC V. C. Emin poveéana je osnovica od 1.8.2024. i
planirana je od 1.1.2025. (ukupno 20%), za OS se primjenjuje kolektivni ugovor koji vrijedi za drzavne
sluzbenike (povecanje od oZujka 2024. godine), za JVP se planira povecanje od 1.1.2025. temeljem
Pravilnika o klasifikaciji postrojbi 1 koeficijenata slozenosti te radnih mjesta 1 mjerila za utvrdivanje
radnih mjesta vatrogasaca (usvojen u srpnju 2024.).

Rashodi se povecaju i s osnove povecanja placa za 0,5% po osnovi minulog rada koje se primjenjuje za
sve djelatnike Grada 1 proracunskih korisnika.

Pregled rashoda za zaposlene po korisnicima:

2024. 2025. Indeks | Razlika

Grad Opatija 2.252.300 | 2.800.000 | 124,32 | 547.700
Djedji vrti¢ Opatija 2.833.746 | 3.579.993 | 126,33 | 746.247
OS R.K. Jeretov 2.516.000 | 2.848.905| 113,23 | 332.905
Gradska knjiZznica 1 ¢itaonica V.C.

Emin 359.567 414,155 | 115,18 54.588
Festival Opatija 300.148 319.600 | 106,48 19.452
JVP 1.603.955 | 2.010.000 | 125,32 | 406.045
Ukupno (EUR) 9.865.716 | 11.972.653 | 121,36 | 2.106.937
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Povecanje rashoda po izvorima prihoda

Gradski prorac¢un 1.531.885
pomoci 549.405
Vlastita sredstva proracunskih korisnika 25.647
Ukupno EUR 2.106.937

4.1.b) Materijalni rashodi planirani su u iznosu 12.331.606 EUR (-1% u odnosu na Prorac¢un 2024.
godine).

Najve¢i udio u materijalnim rashodima odnosi se na rashode za usluge koje se planiraju u iznosu
9.812.075 EUR (udio 80%); ovi su rashodi neznatno manji u odnosu na 2024. godinu (-1%). U strukturi
rashoda za usluge najveci se dio odnosi na: (1) usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (za odrZavanje
komunalne infrastrukture) koji se planiraju u iznosu 4.863.813 EUR (+3% u odnosu na Prorac¢un za 2024.
godinu); (2) ostale usluge u iznosu 1.172.198 EUR (neznatno smanjenje u iznosu od -0,7% u odnosu nha
2024. godinu) za organizaciju veéeg broja manifestacija u organizaciji Grada i proracunskih korisnika; (3)
komunalne usluge u iznosu 1.164.685 EUR (smanjenje za -8% u odnosu na 2024. godinu); (4) na
zakupnine i najamnine u iznosu 1.133.208 EUR (smanjenje za -5,6% u odnosu na 2024. godinu) za najam
sportskih objekata za potrebe sportskih klubova i najam KTC Gervais; (5) intelektualne i osobne usluge u
iznosu 846.351 EUR (-5,37% u odnosu na 2024. godinu), a $to se obuhvaca troSkove za pripremu
projekata za EU fondove, izradu idejnih projekata na gradskom zemljistu, izradu raznih studija, procjena
vrijednosti nekretnina, usluge edukacije u sklopu Hubbazie i ostalo

Znacajan iznos materijalnih rashoda se odnosi na rashode za materijal i energiju (udio 12%) koji se
planiraju u iznosu 1.485.835 EUR (povecanje za +4,1% u odnosu na Prorac¢un 2024. godine).

Ostale pozicije materijalnih rashoda zajedno ¢ine udio manji od 10%, a odnose se na: naknade troskova
zaposlenicima 329.065 EUR (povecanje za +5,1% u odnosu na 2024., povecanje naknada za prijevoz),
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 4.000 EUR (na razini 2024. godine), ostali nespomenuti
rashodi 700.631 EUR (-12,5% u odnosu na Proracun 2024. godine), odnose se na troskove suradnje sa
drugim JLS u zemlji i inozemstvu, javna priznanja, troSkovi Komisije za pitanje boraca, troskovi
odrzavanja sjednica, obiljezavanje datuma, ¢lanarine, premije osiguranja.

4.1.c) Financijski rashodi planirani su u iznosu od 154.601 EUR (-1,8% u odnosu na Prorac¢un 2024.
godine). Ovi rashodi se odnose na kamate po dva dugorocna kredita koje Grad otplacuje, 1 to kredit za
izgradnju KTC Gervais i kredit za javnu rasvjetu. Rashodi su manji u odnosu na 2024. godinu radi
redovite otplate kredita temeljem Cega se smanjuju glavnice na koju se obracunavaju kamate. Ovi rashodi
imaju neznatan utjecaj na Proracun, imaju udio od svega 0,5% u ukupnim rashodima poslovanja.

4.1.d) Rashodi za subvencije planirani su u iznosu 1.223.625 EUR u 2025. godini (-2,2% u odnosu na
Proracun 2024. godine). Subvencije se odnose na javni prijevoz putnika 780 tisu¢a EUR (-7,2% manje
nego u 2024. godini) odnosno subvencije prema Autotroleju, zatim sufinanciranje troskova odrzavanja
deponija Osojnica (108 tisuca EUR, +2% vise nego u 2024. godini), subvencije za poduzetnike po
programu poticanja poduzetnistva i programa poljoprivrede (322 tisu¢a EUR , §to je za +13% viSe nego u
2024. godini) te subvencije trgovackim drustvima za odrzavanje sajmova i kongresa 13,5 tisuéa EUR
(+45% vise nego u 2024. godini radi najave veceg broja saymova u idu¢oj godini).
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4.1.e) Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna planirane su u iznosu 902.606 EUR
(+66,7% u odnosu na Proracun 2024. godine). Najve¢i dio se odnosi na financiranje redovne i
programske djelatnosti Hrvatskog muzeja turizma (749 tisu¢a EUR); naime HMT je u 2024. godini
narucio izradu koncepta stalnog postavka Vile Angioline koji bi se sljede¢e godine realizirao na prvom
katu Vile.

Pomoc¢i se odnose i na kapitalnu pomo¢ Opéini Matulji u iznosu 47 tisu¢a EUR za sufinanciranje sanacije
prometnice za odlagaliste Osojnica (uc¢esce od 48,38%, sufinanciranje od strane 4 liburnijske JLS).

Pored toga planirane su pomo¢i za sufinanciranje programa u OS Lovran (produZeni boravak, dio
sufinanciranja za marendu i prijevoz opatijske djece koja pohadaju OS Lovran), sufinanciranje
Umjetnicke Skole M. Brajse Rasana (sufinanciranje troska najma u dijelu koji odgovara broju djece s
podru¢ja Opatije), stipendije za djecu Vukovara, sufinanciranje rada turisticke ambulante i drugih
zdravstvenih ustanova, sufinanciranje smjestaja djece u vrticima drugih JLSa, sufinanciranje programa
Park prirode Uc¢ka, pomoc¢i za 4 opatijske srednje $kole.

4.1.f) Naknade gradanima i kuéanstvima planirane su u iznosu 1.366.200 EUR (+18,9% u odnosu na
Proracun 2024.). Povecanje je planirano u Programu javnih potreba u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti koji
je ukupno planiran u iznosu 1.311.800 EUR (u 2024. godini plan je 1.073.954 EUR). Unutar navedenog
programa povecani su iznosi u 2025. godini (u odnosu na 2024. godinu) u gotovo svima aktivnostima
(pomo¢i umirovljenicima, pomo¢ za troskove zivota, besplatne pokazne Kkarte,...). Naime, novom
Odlukom o socijalnoj srbi (koja je trenutno na javnom savjetovanju, o istoj bi se trebalo odluéivati na
sjednici Gradskog vijeca u prosincu ove godine) planirano je proSirivanje socijalnih mjera, uvodenje
novih oblika pomo¢i, povecanje cenzusa temeljem Cega moze se ocekivati da ¢e se broj korisnika
socijalnog programa povecati. U skladu s tim prijedlogom poveéan je i Program javnih potreba u
socijalnoj 1 zdravstvenoj zastiti.

4.1.9) Ostali rashodi planirani su u iznosu 2.387.279 EUR u 2025. godini (-26,4% u odnosu na Proracun
2024 godine. Ovi rashodi obuhvacaju:

Kapitalne pomodéi planirane su u iznosu od 223 tisu¢a EUR_(-60,5% u odnosu na Proracun 2024. godine),
i to za: 40 tisu¢a EUR za ZLU Opatija-Lovran-Moséenicka Draga (za radove na lu¢kom podruéju), 58
tisuca EUR za tvrtku Autotrolej (sufinanciranje nabavke autobusa iz cijene putne karte), 45 tisuca za
tvrtku Parkovi (10 tisu¢éa EUR za projekt ,,Koncept centra za posjetitelje rasadnika perivoja Angiolina“ i
35 tisu¢a EUR za otplatu kredita za otkup nekretnina u Amerikanskim vrtovima), 80 tisu¢ca EUR za tvrtku
Opatiju 21 d.o.o. (za kamatu po kreditima za nogometno igraliSte i bazen)

Kapitalne donacije planiraju se u iznosu od 210 tisu¢a EUR, (-71,9% u odnosu na Proracun 2024.
godinu) i to: za program fasada i krovova 80 tisu¢a EUR ( u 2024. godini 566 tisu¢a EUR, iz razloga §to
su u planiranom iznosu u 2024. godinu ukljuéena i prenesena sredstva iz prethodnih godina), donacija za
PVZ Liburnije 59 tisu¢a EUR (za kapitalna ulaganja, ista kao i u 2024. godini); za gradane su planirana
sredstva za sufinanciranje izgradnje kanalizacijskih prikljuc¢aka 8 tisu¢a EUR, sufinanciranje izrade
projekata za fotonaponske ¢elije 6,7 tisuca EUR, sufinanciranje ugradnje obnovljivih izvora energije u
obiteljskim ku¢ama u iznosu 50 tisu¢a EUR te potpore za stambeno zbrinjavanje mladih 6,7 tisu¢a EUR

Tekuce donacije planirane su u iznosu 1 milijun 597 tisu¢e EUR (povecanje za +3,6% u odnosu na
Proracun 2024. godine). Najznacajniji programi odnosno korisnici su (iznosi preko 50 tisu¢a EUR): javne
potrebe u sportu 597 tisu¢a EUR, TZ Opatija 212 tisu¢a EUR, Crveni kriz Opatija 119 tisu¢a EUR, DND
Opatija 60 tisu¢a EUR, Udruga osoba s invaliditetom 50 tisuca EUR, javni pozivi u programima Zdravi
grad, Predskolski odgoj, Osnovnoskolsko obrazovanje, Srednjoskolsko obrazovanje, Lokalni program za
mlade, Kultura, Manifestacije, Tehnicka kultura, Socijalna zastita ukupno 128 tisu¢e EUR. Preostali iznos
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namijenjen je za brojne potpore programima u druStvenim djelatnostima, financiranje politickih stranaka 1
potpore ustanovama, organizacijama civilnog drustva i udrugama od znacaja za Grad, civilna zastita i dr.

Kazne, penali i naknade Stete planirane su u iznosu 326 tisu¢a EUR (-8,4% u odnosu na Proracun 2024.
godine); odnose se uglavnom na rezerviranja za obveze Grada po sudskim sporovima.

Izvanredni rashodi (nepredvideni rashodi do visine proracunske pri¢uve) planirani su u iznosu 30 tisuca
EUR (kao i u 2024. godini); isti se planiraju za slucaj elementarnih nepogoda.

4.2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine obuhvacaju sljedece vrste rashoda:

a) Rashodi za nabavku neproizvedene dugotrajne imovine obuhvacaju sredstva za otkup
zemljis$ta nuznih za rjeSavanje imovinsko pravnih pitanja.

b) Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine obuhvacaju: rashode za nabavu
gradevinskih objekata (investicije predvidene Programom gradnje objekata komunalne infrastrukture kao
i Programa kapitalnih ulaganja u imovinu Grada, Rashode za nabavu postrojenja i opreme (odnose se na
planiranu nabavu namjestaja, informaticke i druge opreme za potrebe rada gradskih sluzbi i prora¢unskih
korisnika), Rashodi za nabavu knjiga, umjetnickih dijela i ostalih izloZbenih vrijednosti (nabava knjizne
grade za potrebe knjiznice V.C.Emin i sl.), te Rashodi za nematerijalnu proizvedenu imovinu (nabavka
racunalnih programa, troskove za izradu prostornih planova te projektne dokumentacije).

¢) Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na troskove kapitalnih
ulaganja u postojece zgrade ili prostore u vlasniStvu Grada ili Proracunskih korisnika.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2025. godini planirani su kako slijedi:

ucesée u Rashodima za Indeks
2024. - PLAN 2025. - PLAN | nabavu nefin.imovine 2025/2024

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE (2025.)

Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 50.141 300.800 6,89% 599,91
Rashodi za nabavu proizvedene imovine 7.146.141 3.864.900 88,53% 54,08
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj

imovini 1.070.274 200.000 4,58% 18,69
Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.266.556 4.365.700 100,00% 52,81

Planirani rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2025. godini iznose 4.365.700 EUR (-
47,2% ili -3,9 milijuna EUR u odnosu na Proracun 2024. godine). Unutar ove skupine rashoda najveci
udio se odnosi na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

4.2.a) Rashodi za nabavku neproizvedene dugotrajne imovine planiraju se u iznosu 300.800 EUR
(znacajno su visi u odnosu na Proracun 2024. godine, + 500%). Obuhvacaju sredstva za otkup zemljista
koji se u bitnom odnose na nekretnine koje je potrebno otkupiti radi izgradnje objekata komunalne
infrastrukture, a za §to se sredstva planiraju u sklopu investicija.

23




4.2.b) Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine ¢ine najve¢i udio u ovim rashodima
(3.864.900 EUR u 2025. godini), a obuhvacaju:

1) rashode za nabavu gradevinskih objekata 3.366.489 EUR - investicije predvidene Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu 2.281.875 EUR,
Programom kapitalnih ulaganja u imovinu Grada u ukupnom iznosu 415.000 EUR te izgradnja
vatrogasnog doma u iznosu 663.614 EUR.

Pored izgradnje vatrogasnog doma, od vecih investicija izdvajamo: izgradnja spojne ceste AS8-
naselje Zubini¢i 650 tisu¢a EUR, rekonstrukcija ulice Antuna Dminaka 600 tisu¢a EUR, izgradnja
okretista u ulici E. Bosnjaka 191 tisu¢u EUR, uredenje djecjih i sportskih igralista 229 tisu¢a EUR,
projektna dokumentacija za nadogradnju OS 100 tisuéa EUR, projektna dokumentacija za
stanogradnju 300 tisu¢a EUR.

Napomena: detaljan pregled investicija naveden je u obrazlozenju Upravnog odjela za komunalni
sustav, prostorno planiranje i zastitu okolisa

2) rashode za nabavu postrojenja i opreme 251.979 EUR (odnose se na planiranu nabavu namjestaja,
informaticke i druge opreme za potrebe rada gradskih sluzbi i prorac¢unskih korisnika, zatim nabava
urbane opreme).

3)  rashode za nabavu knjiga, umjetnickih dijela i ostalih izlozbenih vrijednosti 92.660 EUR (nabava
knjizne grade za potrebe knjiznice V.C.Emin i Osnovne $kole R.K. Jeretov)

4) rashode za nematerijalnu proizvedenu imovinu 153.772 EUR (obuhvacaju prvenstveno troskove za
izradu planova te projektne dokumentacije planirane za projekte i aktivnosti unutar UO za
komunalni sustav, prostorno planiranje 1 zastitu okoliSa, i to: urbanisticki planovi 30 tisu¢a EUR,
izrada dokumentacije za energetsku obnovu javnih zgrada 13 tisu¢a EUR, SECAP mjere 3 tisuce
EUR, izrada projektne dokumentacije za izgradnju vatrogasnog doma 50 tisu¢a EUR. Pored toga,
ova skupina rashoda obuhvaca ulaganja u racunalne programe 57 tisu¢a EUR

Rashodi za visegodiS$nje nasada i za nabavu prijevoznih sredstava nisu planirani u 2025. godini.

4.2.c) Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima planirani su u iznosu 200.000 EUR u
2025. godini, odnose se na troSkove kapitalnih ulaganja u postojece zgrade ili prostore u vlasnistvu Grada
ili Proracunskih korisnika. U planu su radovi na uredenju poda u Vili Angiolina, za $to je nedavno
podnesena prijava na natjecaj Ministarstva kulture te o¢ekujemo da ¢e se ovaj projekt sufinancirati (50%)
iz pomo¢i.

4.3. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u 2025. godini iznose 466.328 EUR (visi su za
+12,6% u odnosu na 2024. godinu); obuhvacaju sredstva za otplatu glavnice po kreditu za izgradnju
centra ,,Gervais* (kredit Zagrebacke banke — 361.000 EUR) i sredstva za otplatu glavnice po kreditu za
modernizaciju javne rasvjete (kredit HBORa - 105.328 EUR).

Projekcijom za 2026. godinu planirani su izdaci temeljem otplate istih kredita kao i u 2025. godini.

Projekcijom za 2027. godinu izdaci temeljem otplate kredita obuhvacaju, pored gore navedenih
kreditnih obveza, i otplatu glavnice kredita za izgradnju vatrogasnog doma. Medutim, potrebno je
napomenuti da se za vatrogasni dom radi samo o projekciji buduci da natjecaj EU joS nije objavljen.
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4.4. Rashodi i izdaci po razdjelima i programima

Rashodi i izdaci Proracuna i proracunskih korisnika iskazani po vrstama, rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata na razini Razdjela — Upravnih odjela i prorac¢unskih korisnika
sadrzani su u Posebnom dijelu Proracuna.

Podaci o planiranim sredstvima Proracuna na razini Razdjela za 2025., 2026. i 2027. godinu, te
usporedba sa Proracunom 2024. godine prikazani su u slijede¢em grafikonu.

USPOREDBA PO RAZDJELIMA
(ukljuéeni i proraéunski korisnici u razdjelima)

/—
/_
2024. 2025. 2026. 2027.
37.340.638 EUR | 35.170.598 EUR | 42.183.674 EUR | 43.565.806 EUR
1. UPRAVNI ODJEL ZA LOK.POL.
SUSTAV | UPRAV. IMOVINOM 3.065.939 3.109.345 3.007.018 2.993.618
2. UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE |
DRUSTVENE DJELATNOSTI 15.778.755 18.023.010 17.782.564 18.604.523
3. UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI
SUSTAV, PROSTORNO PLANIRANIJE | 16.376.339 12.699.955 20.212.384 20.765.792
ZASTITU OKOLISA
4. UPRAVNI ODJEL ZA STRATESKI
RAZVOJ, EUROPSKE FONDOVE i 2.119.605 1.338.288 1.181.708 1.201.873
GOSPODARSTVO

Iz navedenih podataka vidljivo je da najvec¢i dio Proracuna otpada na Upravni odjel za komunalni
sustav, prostorno planiranje 1 zaStitu okoliSa 1 na Upravni odjel za financije 1 druStvene djelatnosti.
Proracun Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno planiranje i zaStitu okoliSa obuhvaca i
financijski plan Javne vatrogasne postrojbe Opatija, a Proracun Upravnog odjela za financije i1 drustvene
djelatnosti obuhvaéa financijske planove svih ostalih proradunskih korisnika (Dje¢ji vrti¢ Opatija, GKC
V.C. Emin, OS R.K. Jeretov, Festival Opatija). Projekcije za 2026. i 2027. za Upravni odjel za komunalni
sustav, prostorno planiranje i zastitu okolia su znacajno veée budué¢i da se u tim godini planiraju
znacajne investicije (izgradnja vatrogasnog doma te nadogradnja opatijske Skole).
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5. ZAKLJUCAK

Prijedlog Prorac¢una za 2025. godinu i Projekcije za 2026. — 2027. i nadalje je socijalan i razvojan te
prati strateske ciljeve Grada Opatije. O tome govore znacajna izdvajanja za javne potrebe. Proracun je i
razvojan §to se o€ituje u brojnim strateSkim projektima priprema kojih je zapocela u prethodnim
godinama rjesavanjem imovinsko-pravnih odnosa i izradom projektne i ostale dokumentacije. U
narednom razdoblju planiramo dovrSiti zapocete investicije 1 pokrenuti nove $to ¢e omoguditi brzi razvoj
naseg Grada. Proracun je takoder usmjeren na koristenje sredstava EU i nacionalnih fondova, s posebnim
naglaskom na one projekte koji ¢e podi¢i kvalitetu druStvenog Zzivota svih gradana Grada Opatije.
Daljnjim ulaganjem u komunalnu infrastrukturu na cijelom podru¢ju Grada Opatije stvaraju se uvjeti za
podizanje kvalitete zivota lokalnog stanovniStva, ali i doprinose daljnjem podizanju vrijednosti Opatije
kao cjelogodisnje turisticke destinacije.

Novom Odlukom o socijalnoj skrbi o kojoj bi se trebalo odlucivati na sjednici Gradskog vijeca u
prosincu 2024. godine planirano je proSirivanje socijalnih mjera, uvodenje novih oblika pomoci,
povecanje cenzusa temeljem ¢ega moze se oCekivati da ¢e se broj korisnika socijalnog programa povecati.

Prioritet Grada Opatije je zadrzavanje postignute razine standarda u podrucju predskolskog odgoja,
socijalne skrbi, Skolstva, kulture, sporta i komunalne infrastrukture.

U svrhu nastavka pruzanja javnih usluga zadovoljavajuée kvalitete, nastavit ¢e se s poduzimanjem
svih mjera za pravodobno prikupljanje i ostvarenje proracunskih prihoda, uz maksimalno postivanje
nacela ekonomicnosti i ucinkovitosti prilikom troSenja proracunskih sredstava.

GRADONACELNIK
Fernando Kirigin, mag. oec., V.r.
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