OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ODLUKE O IZMJENAMA ODLUKE O
POREZIMA GRADA OPATIJE

PRAVNA OSNOVA

Pravna osnova za donoSenje ove Odluke temelji se na Zakonu o lokalnim porezima
kojim je ureden sustav utvrdivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, broj 115/16, 101/17, 144/22,
114/23 i 152/24), u daljnjem tekstu ,,Zakon*). Clankom 42. stavkom 1. Zakona o lokalnim
porezima propisana je ovlast predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave da svojom
odlukom utvrduje:

1. za potrebe placanja poreza na potrosnju, visinu stope poreza na potrosnju i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

2. za potrebe plac¢anja poreza na nekretnine, visinu poreza na nekretnine ovisno o
kriterijima iz ¢lanka 26. stavaka 5. i 6. Zakona o lokalnim porezima, uvjete za oslobodenje od
placanja poreza na nekretnine za socijalno ugrozene osobe iz ¢lanka 27. stavka 2. Zakona 0
lokalnim porezima i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

3. za potrebe placanja poreza na koriStenje javnih povrSina, S§to se smatra javnom
povrsinom, visinu, na¢in i uvjete plaéanja poreza na koristenje javnih povrsina, kao i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

ANALIZA STANJA

Zakonom o lokalnim porezima ("Narodne novine™, broj 115/16, 101/17, 114/22, 114/23)
koji je bio na snazi do 31. prosinca 2024.godine bilo je propisano da jedinice lokalne
samouprave mogu uvesti sljedece poreze:

1. porez na potro$nju

2. porez na kuce za odmor

3. porez na koriStenje javnih povrSina.

Vaze¢om Odlukom o porezima Grada Opatije (,,SluZbene novine Primorsko-goranske
zupanije* broj 45/22 1 49/23), Grad Opatija ima uvedene sljedece lokalne poreze:

1. porez na potroSnju,

2. porez na kuce za odmor,

3. porez na koriStenje javnih povrSina

Istom je Odlukom, izmedu ostaloga, propisano:

- da se porez na kuce za odmor na podruc¢ju Grada Opatije placa se u visini od 5,00 EUR
po jednom Cetvornom metru korisne povrsine, godiSnje za svaku kalendarsku godinu

- da se izuzetno, porez na ku¢e za odmor na podrucju naselja Mala Ucka 1 Vela Ucka
placa u visini od 0,66 EUR po jednom cetvornom metru korisne povrsine, godiSnje za svaku
kalendarsku godinu

- da je nadlezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza na kuce za odmor Upravni odjel za
financije 1 druStvene djelatnosti Grada Opatije

Dana 1. sijenja 2025. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
lokalnim porezima (,,Narodne novine* broj 152/24). Klju¢na izmjena odnosi se na to da je porez
na kucée za odmor zamijenjen sa porezom na nekretnine. Pored toga porez na nekretnine, za
razliku od poreza na kuée za odmor, nije viSe opcijski porez, ve¢ su ga jedinice lokalne
samouprave duzne uvesti. Kona¢no, u odnosu na porez na kuce za odmor, Izmjenama Zakona
prosiren je raspon u kojem su jedinice lokalne samouprave ovlastene samostalno propisivati



visinu poreza na nekretnine, na nac¢in da se dosadasnjeg raspona poreza na kuce za odmor od
0,60 EUR do 5,00 EUR/m2 povecao raspon od 0,60 do 8,00 EUR/m2.

Tako je ¢lankom 26. Zakona o lokalnim porezima propisano:
- da se porez na nekretnine plac¢a godisnje od 0,60 do 8,00 EUR/m? korisne povrSine nekretnine,
odredene propisom kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izracun zasticene najamnine
- da visinu poreza na nekretnine u granicama odredenim stavkom 1. ovoga ¢lanka predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave propisuje svojom odlukom
- da jedinica lokalne samouprave moze propisati visinu poreza na nekretnine ovisno o mjestu,
ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi te
- da jedinica lokalne samouprave moze propisati da ¢e se visina poreza utvrdena stavkom 5.
ovoga Clanka uvecati ovisno o drugim kriterijima koji utjeCu na vrijednost nekretnine kao sto
je starost nekretnine i prisutnost sadrzaja koji povecavaju vrijednost nekretnine.

Nadalje, u odnosu na porez na kuc¢e za odmor, porezom na nekretnine obuhvacen je veci
broj nekretnina koje podlijeZzu oporezivanju. Porez na ku¢e za odmor placao se za svaku zgradu
ili dio zgrade ili stan koji se koriste povremeno ili sezonski. Tako se primjerice porez na kuce
za odmor nije placao na nekretnine koje su se koristile za iznajmljivanje odnosno za obavljanje
djelatnosti, nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske ili primjerice na novosagradene
nekretnine koje su namijenjene prodaji. Sukladno izmjenama Zakona, porez na nekretnine
plaéa se na stambene zgrade ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili stan te svaki
drugi samostalni funkcionalni prostor namijenjen stanovanju uz odredene izuzetke
propisane Zakonom i to za nekretnine:

- koje sluze za stalno stanovanje
- koje se iznajmljuju na temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje (ako je nekretnina
iznajmljena najmanje deset mjeseci u godini za koju se utvrduje porez)
- javne namjene i nekretnine namijenjene institucionalnom smjestaju osoba
- koje se u poslovnim knjigama trgovackih druStava vode kao nekretnine namijenjene prodaji,
ako je od dana unosa u poslovne knjige do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez proteklo
manje od Sest mjeseci
- preuzete u zamjenu za nenaplacena potraZivanja, ako je od dana preuzimanja do 31. ozujka
godine za koju se utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci
- koje zbog proglaSenja prirodnih nepogoda u odredenom poreznom razdoblju nisu podobne
kao stambeni prostor
- u slu¢ajevima kada se iz svih okolnosti moZe utvrditi da je onemogucena stambena namjena
nekretnine
- u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave koje se nalaze isklju¢ivo na teritoriju te jedinice
lokalne samouprave
- koje domacinu odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost sluze za
stalno stanovanje.

Sukladno Zakonu, porez na nekretnine placaju domace i strane, pravne i fizicke osobe
koje su vlasnici nekretnina prema stanju, namjeni 1 vlasniStvu nekretnine na dan 31. ozujka
godine za koju se utvrduje porez temeljem rjeSenja nadleznog tijela.

Konaéno, ¢lankom 12. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima(,,Narodne
novine* broj 152/24) propisano je da su jedinice lokalne samouprave svoju odluku donesenu
temeljem Clanka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima ("Narodne novine", broj 115/16,
101/17, 114/22 1 114/23), duzne uskladiti s odredbama ovoga Zakona te je dostaviti Poreznoj
upravi najkasnije do 28. veljace 2025. za primjenu tijekom 2025. godine. Istim je ¢lankom
propisano takoder da za jedinice lokalne samouprave koje imaju uveden porez na kuce za
odmor, a koje u istom roku ne usklade svoje odluke, visina poreza na nekretnine biti ¢e jednaka



visini poreza na kuce za odmor.

Grad Opatija sudjelovao je na javnom savjetovanju povodom zakonskih izmjena s
brojnim primjedbama. Primjedbe u smjeru da se Zakon ucini jasnijim te njegova provedba
jednostavnija, ali nazalost isto nije prihvaceno, osim u dijelu da se porez na nekretnine ne placa
na nekretnine koje se koriste za iznajmljivanje turistima u domacinstvu u kojima osobe koje
iznajmljuju trajno zive.

Vazno je istaknuti, za razliku od poreza na kuce za odmor koji je bio iskljucivi prihod
Grada Opatije, Zakonom je predvideno da se porez na nekretnine dijeli izmedu Grada (80%) 1
Zupanije (20%). Stajaliite Grada Opatije je da se radi o odredbi koja nije sukladna Ustavu
Republike Hrvatske, Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi te vazeéim zakonima koji
ureduju prihode jedinica lokalne samouprave.

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA

Ovim prijedlogom Odluke o izmjenama Odluke o porezima Grada Opatije, Odluka o
porezima uskladuje se s Zakonom o lokalnim porezima na nacin da se porez na ku¢e za odmor
zamjenjuje porezom na nekretnine, te utvrduje visina poreza na nekretnine.

Ovim prijedlogom Odluke, porez na nekretnine utvrduje se u istoj visini i podru¢jima
Grada Opatije kao $to je bio utvrden porez na kuce za odmor, i to 0,66 EUR/m? korisne
povrsine nekretnine za nekretnine na podrucju naselja Mala Uc¢ka i Vela Ucka te: 5,00 EUR/m?
korisne povrSine nekretnine za nekretnine na podrucju svih ostalih naselja Grada Opatije
(Opatija, I¢i¢i, Ika, Dobre¢, Opri¢, Poljane, Veprinac i Pobri).

Takoder kao nadleZno tijelo za utvrdivanje 1 naplatu poreza na nekretnine predlaZze se
Upravni odjel za financije 1 druStvene djelatnosti Grada Opatije koji je bio nadleZzan za
utvrdivanje 1 naplatu poreza na kuce za odmor.

Dakle, iako se u sustini radi o zamjeni postojeceg poreza na kuée za odmor, porezom na
nekretnine, Cinjenica je da ¢e se sukladno odredbama Zakona obuhvat obveznika placanja
odnosno broj nekretnina povecati, a postupci utvrdivanja i naplate biti ¢e znacajno sloZeniji u
odnosu na dosadasnji porez. Pored toga, s obzirom da ¢e se u¢inak novog poreza, buduéi da
Zakon nije ostavio dovoljno vremena za pripremu i analize, mo¢i vrednovati tek protekom
vremena, kod prijedloga ove Odluke zadrzana je ista visina poreza te postojece zone plac¢anja
(dvije zone) kako je bilo uredeno i za porez na kuée za odmor, odnosno prijedlogom nije
iskoriStena zakonska moguénost propisivanja maksimalne visine poreza od 8,00 EUR. Iz istih
razloga u ovome trenutku prijedlogom nije uredena moguénost uve¢avanja poreza ovisno o
drugim kriterijima koji utjeu na vrijednost nekretnine kao §to je starost nekretnine 1 prisutnost
sadrzaja koji povecavaju vrijednost nekretnine. Takoder, u ovome trenutku Odlukom se ne
predvida oslobodenje od plac¢anja poreza na nekretnine za socijalno ugrozene osobe s obzirom
da je posjedovanje nekretnine u kojima se ne stanuje tesko povezivo sa socijalno ugrozenim
osobama, posebice na podruc¢ju Grada Opatije. Stoga ¢e se ta pitanja urediti kod naknadnih
izmjena Odluke nakon provedenih analiza temeljem iskustava u provedbi.

Uvazavaju¢i navedene Cinjenice, nakon donoSenja predloZene odluke slijedi zahtjevan
postupak utvrdivanja obveznika poreza na nekretnine.



FISKALNI UCINAK NA PRORACUN

U 2024. godini prihod od poreza na kuée za odmor iznosi 687.000 EUR. Ukoliko bi
obuhvat obveznika poreza na nekretnine u 2025. godini bio jednak obuhvatu obveznika poreza
na kuce za odmor u 2024. godini, tada bi Grad Opatija u 2025. godini ostvario prihod u visini
od cca 550.000 eura. Medutim, o¢ekujemo da ¢e obuhvat obveznika novog poreza biti veéi,
uvazavajuci zakonske izmjene koje su stupile na snagu. Pravi obuhvat poreznih obveznika i s
tim u vezi o¢ekivani prihod od poreza na nekretnine bit ¢e poznat po proteku 2025. godine kada
¢emo preciznije sagledati financijski u¢inak te planirati buducéi prihod od poreza na nekretnine.

Nazalost, sam Zakon takoder nema fiskalnu procjenu ucinka $to je suprotno Zakonu o
proracunu koji propisuje da prijedlozi zakona, drugih propisa i akata strateSkog planiranja koje
usvaja Vlada ili koje Vlada upucuje na usvajanje Saboru moraju sadrzavati fiskalnu procjenu
posljedica za op¢i proracun iz koje mora biti razvidno povecavaju li se ili smanjuju prihodi i
primici ili rashodi 1 izdaci opeg proracuna.

STUPANJE NA SNAGU

Vezano uz stupanje na snagu, predlaze se da ova Odluka stupi na snagu prvi dan od dana
objave u ,,Sluzbenim novinama Grada Opatije”, uzimaju¢i u obzir zakonske rokove za
donosenje akta.

Sukladno ¢lanku 12. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima, odluka
¢e se primjenjivati za utvrdivanje porezne obveze za 2025.godinu.

SAVJETOVANJE S JAVNOSCU

O ovom Prijedlogu Odluke provesti ¢e se savjetovanje sa zainteresiranom javnosScu u
trajanju od 30 dana, a izvjes¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu, zajedno
s konac¢nim prijedlogom Odluke, dostavit ¢e se Gradskom vijecu na usvajanje.



Na temelju ¢lanka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima ("Narodne novine"” broj 115/16,
101/17, 114/22, 114/23 i 152/24) te ¢lanka 29. stavka 1. podstavka 24. Statuta Grada Opatije
("Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije" broj 49/23) Gradsko vije¢e Grada Opatije na
sjednici odrzanoj dana 2025. godine donijelo je

Odluku o izmjenama Odluke o porezima Grada Opatije
Clanak 1.

U Odluci o porezima Grada Opatije ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj
45/22 1 49/23), u daljnjem tekstu: “Odluka”, u ¢lanku 2. stavku 1. tocka 2. mijenja se i glasi:
“2. porez na nekretnine”.

Clanak 2.
(1) Naziv glave iznad ¢lanka 5. Odluke mijenja se i glasi:
“IV. POREZ NA NEKRETNINE”.
(2) Clanak 5. Odluke mijenja se i glasi:

“Porez na nekretnine na podrucju Grada Opatije iznosi kako slijedi:
NASELJE VISINA POREZA
Opatija, I¢i¢i, Ika, Dobre¢, Opric, Poljane,
Veprinac i Pobri
Mala Ucka i Vela Ucka 0,66 EUR/ m? korisne povrSine nekretnine

5,00 EUR/ m? korisne povrsine nekretnine

Clanak 3.
Clanak 6. Odluke mijenja se i glasi:

“Nadlezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza na nekretnine je Upravni odjel za financije i
drustvene djelatnosti Grada Opatije.”

Clanak 4.

Ova Odluka objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Opatije”, a stupa na snagu prvi dan
nakon objave.

KLASA: 024-03/25-01/1
URBROJ: 2170-12-01/01-25-1
Opatija, 2025. godine

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE
Predsjednik Gradskog vijeca
Dusan Kotur



ODREDBE ODLUKE O POREZIMA GRADA OPATIJE KOJE SE MIJENJANJU

1. VRSTE POREZA

Clanak 2.
Gradski porezi jesu:
1. porez na potrosnju,
2. porez na kuce za odmor,
3. porez na koristenje javnih povrsina.
IV. POREZ NA KUCE ZA ODMOR
Clanak 5.

Porez na kucée za odmor na podruc¢ju Grada Opatije placa se u visini od 5,00 EUR po jednom
cetvornom metru korisne povrsine, godisnje za svaku kalendarsku godinu.

Izuzetno od stavka 1. ovog ¢lanka, porez na kuc¢e za odmor na podrucju naselja Mala Ucka i
Vela Ucka plac¢a se u visini od 0,66 EUR po jednom ¢etvornom metru korisne povrsine,
godisnje za svaku kalendarsku godinu.

Clanak 6.

Nadlezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza na kuce za odmor je Upravni odjel za financije
1 drustvene djelatnosti Grada Opatije.”



