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. UVOD

1.1. Pregled

Strateski plan Jedinice za unutamju reviziu u Gradu Opatiji za razdoblie 2024.-
2026.godine donesen je dana 29.sijecnja 2024.goidne. U StrateSkom planu sadrzani su
najvazniji ciljevi, prioriteti i aktivnosti unutarnje revizije u Gradu Opatiji za razdoblje 2024.-
2026.godine.

Cilievi i aktivnosti unutamnje revizije dosljedni su ciljevima i prioritetima Grada Opatije i
institucija iz nadleznosti za koje se obavlja unutarnja revizija, a koji su sadrzani u:

o Planu razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2022.-2027.godine

o Provedbenom programu Grada Opatije za razdoblje 2021.-2025.godine

o Prorac¢unu Grada Opatije za 2024.godinu sa projekcijama za 2025. i 2026.godinu,

o Operativnim planovima Grada i trgovackih drustava u viasniStvu Grada (program
gradnje komunalne infrastrukture, program odrzavanja komunalne infrastrukture,
planovi poslovanja trgovackih drustava, plan nabave, plan investicija, plan
zaposljavanja i dr.)

o Financijskim planovima prorac¢unskih korisnika za razdoblje 2024.-2026.godine

Na temelju vazecih strateskih dokumenata utvrdena su najznacajnija podrucja u
poslovanju Grada i institucija iz nadleznosti, te su procjenom rizika utvrdena najriziCnija
podrucja i prioriteti revidiranja.

Posebne su okolnosti da se Strateski plan Unutarnje revizije donosi u vrijeme kada viSe
nije na snazi strateski dokument Grada Opatije na kojem se temeljili Strateski planovi unutarnje
revizije u prethodnim razdobljima, ve¢ se kod izrade ovog Strate$kog plana uzeo u obzir Plan
razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2022.-2027. te s time povezani Provedbeni
program Grada Opatije za razdoblje 2021.-2025., kao akt strateSkog planiranja koji opisuju i
osiguravaju postizanje cilieva iz srednjorocnog akta strateSkog planiranja te predstavljaju
poveznicu s proracunom jedinice lokalne samouprave. Takoder treba istaknuti da je trenutno
u izradi srednjoroéni strateski dokument Grada Opatije Plan razvoja Grada Opatije za
razdoblje od 5 godina koji se oéekuje da ée biti donijet do sredine 2024.godine. S obzirom na
iznesene okolnosti moguce je da ¢e ovaj Strateski plan biti izmijenjen.

U odnosu na prethodni Strate$ki plan novi je aZuriran u skladu sa strateSkim
opredjeljenjima i operativnim planovima vaZzeéim za naredno trogodiSnje razdoblie kao i
novom strukturom Proraéuna Grada Opatije. Kod izrade ovog Strateskog plana uzete su u
obzir i sve provedene revizije, nalazi DUR-a i komercijalne revizije kao i Godi$nja izvjesS€a o
sustavu unutarnjih kontrola na temelju Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

S obzirom na nove strate§ke dokumente koji su na snazi, novu strukturu proracuna
koja se naslanja na novo unutamnje ustrojstvo Gradske uprave u ovom StrateSkom planu
izmijenila su se dijelom i rizicna podrucja. Pored toga na rizi€nost pojedinih podrucja utjecala
je i &injenica da se u razdoblju za koje se donosi ovaj strateski plan planiraju znacajne
investicije u javnu i komunalnu infrastrukturu.

Strateski plan je sastavljen na temelju procjene rizika i prethodno navedenih dokumenata
u skladu s €1.19. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine br. 42/16 i
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77/19), standardima rada unutarnje revizije te metodologijom izrade strateSkog i godiSnjeg
plana unutamje revizije utvrdenoj od strane ministra financija KLASA: 043-01/23-01/3,
URBROJ: 513-05-04-23-1 od 15.studenoga 2023.godine.

Strateski plan odnosi se na razdoblje 2024.-2026. godine.

Uzimajuéi u obzir &injenicu da je u Jedinici za unutarnju reviziju zaposlen samo jedan
unutamiji revizor koji je u 2024. godini bio u postupku stjecanja ovlastenja, a da Jedinica za
unutarnju reviziju tijekom 2024. godine nije kadrovski dodatno ekipirana, isto je utjecalo na
dinamiku provedbe pojedinaénih revizija unutar prioritetnih podrucja za revidiranje. Stoga je
nuZno aZurirati Strateski plan Unutarnje revizije u dijelu prioritetnih podrugja za revidiranje s
rasporedom revidiranja i to na nadin da se raspored revidiranja prioritetnog podrucja za
revidiranje ,UPRAVLJANJE IMOVINOM (najam, zakup, javne povrsine, koncesije, dozvole,
imovinsko pravni odnosi)* pomite sa 2024. u 2025. godinu, da se raspored prioritetnih
podrugja revidiranja ,KAPITALNA ULAGANJA U IMOVINU (Investicije u komunalnu i drugu
javnu infrastrukturu)” i , GOSPODARENJE OTPADOM* pomicu sa 2025. u 2026. godinu, te da
prioritetno podruéje ,UTVRBDIVANJE | NAPLATA JAVNIH PRIHODA® vi$e nije dio Strateskog
plana Jedinice za unutarnju reviziju u Gradu Opatiji za razdoblje 2024.-2026.godine.

U ostalom dijelu Strateski plan Jedinice za unutamju reviziju u Gradu Opatiji za razdoblje
2024.-2026.godine nije bilo potrebe aZurirati s obzirom da jo$ uvijek nije donesen novi
srednjoroéni strateski dokument Grada Opatije - Plan razvoja Grada Opatije za razdoblje od 5
godina, koji se oCekuje da ¢e biti donijet do sredine 2026.godine.

1.2. Organizacijska struktura i djelokrug rada unutarnje revizije

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje
neovisno i objektivno struéno misljenje i savjete za unapredenje poslovanja, pomaze instituciji
i institucijama iz nadleznosti u ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom sustavnog i na struci
utemeljenog pristupa procjenjivanju i pobolj$anju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativhog upravljanja.

Jedinica za unutamju reviziju Grada Opatije obavlja funkciju unutamje revizije u
upravnim tijelima Grada i institucijama iz nadleznosti prema popisu koji je sadrzan u Prilogu 1.
Strateskog plana.

Ustrojstvo Jedinice za unutamnju reviziju u Grada Opatiji temelji se na Pravilniku o
uspostavi sustava unutamjih financijskih kontrola u Gradu Opatiji («Sluzbene novine»
Primorsko-goranske zupanije broj 1/07,12/08,12/10, 28/10), Odluci o ustrojstvu i djelokrugu
gradske uprave Grada Opatije («Sluzbene novine» Primorsko-goranske Zupanije broj 22/22)
te Pravilniku o unutarnjem redu Gradske uprave («Sluzbene novine» Primorsko-goranske
Zupanije broj 31/22, 28/23).

Pravilnikom o unutarnjem redu Gradske uprave u Jedinici za unutamju reviziju
sistematizirana su tri radna mjesta i to: voditelj Jedinice, viSi untarnji revizor i unutamiji revizor,
sa opisom i popisom poslova. U Jedinici trenutno nema imenovanog Voditelja (od
01.01.2022.), a u jedinici je od 01.02.2022. godine zaposlena osoba na mjesto ViSeg
unutarnjeg revizora. Trenutno osoba rasporedena na poslove unutarnje revizije obavlja i
poslove vezane uz izradu Misljenja uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, sastavijanje izvjeSca



prema SHJ, komunikacije sa DUR-om vezano uz izvjeStavanje o provedenim preporukama te
poslove pripreme strateSkog i godiSnjeg plana unutamje revizije.

Jedinica za unutarnju reviziju obavlja reviziju svih organizacijskih jedinica, programa,
aktivnosti i postupaka u Gradu Opaitiji i institucijama iz nadleZznosti.

Il. PREGLED CILJEVA | PRIORITETA INSTITUCIJE

Strateski plan za razdoblje od 2024. do 2026. godine pripremljen je na nacin da je
obaviljen pregled ciljeva i prioriteta Grada Opatije i institucija iz nadleznosti kao i stanje
razvijenosti financijskog upravljanja te sustava unutarnjih kontrola.

Pregled je zasnovan na informacijama koje su prikupljene putem:

o analize StrateSkih dokumenata Grada Opatije (Plan razvoja Primorsko-goranske
Zupanije za razdoblje 2022.-2027., Provedbeni program Grada Opatije za razdoblje
2021.-2025.)

o analize programa sadrzanih u Proradunu Grada Opatije za 2024.godinu te
projekcijama za 2025. i 2026.godinu,

o analize Operativnih planova trgovackih drustava u vilasnis§tvu Grada Opatije (plan

poslovanja, plan nabave, plan investicija, plan odrzavanja, plan zaposljavanja i dr.) te

analize operativnih planova Grada Opatije (Program gradnje komunalne infrastrukture,

Program odrzavanja komunalne infrastrukture, Plan nabave),

analize Financijskih planova prora¢unskih korisnika za razdoblje 2024.-2026.

Sastanaka i razgovora s rukovodstvom,

analize izvjeSéa o poslovanju trgovackih drustava u viasnistvu Grada Opatije,

Nalaza Drzavne i komercijalne revizije

Izjave o fiskalnoj odgovornosti o stanju sustava unutarnjih kontrola

uzimajucéi u obzir Nacionalni program reformi za 2023.godinu

0O O 0O 0O OO0

2.1. Ciljevi i prioriteti institucije i institucija iz nadleznosti

U skladu s Planom razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2022.-2027.godine,
Provedbenim programom Grada Opatije za razdoblje 2021.-2025. definirani su strateski ciljevi
i prioriteti razvoja Grada Opatije i to kako slijedi:

STRATESKI PRIORITETI STRATESKI CILJEVI

PAMETNA REGIJA KONKURENTNOG
GOSPODARSTVA TEMELJENOG NA
ZNANJU i NAPREDNIM
TEHNOLOGIJAMA

Konkurentno gospodarstvo temeljeno na znanju i
inovacijama.

Gospodarski rast usmjeren na jadanje izvoza
podizanjem produktivnosti i digitalnu transformaciju

Atraktivho poslovno okruzenje za zaposljavanje, rast
i ulaganja

Gospodarski rast usmjeren na jacanje izvoza
podizanjem produktivnosti i digitalnu transformaciju

DJECA | MLADI U FOKUSU

Podrska osnivanju i funkcioniranju obitelji te razvoj
sustava brige o djeci i mladima

Dostupnost stanovanja i atraktivnih bolje pla¢enih
poslova

Pametan i odrziv pristup upravljanju prostorom i
prirodnim resursima




ZELENA TRANZICIJA TEMELJENA NA ﬁ:::etrrl:ln o|stienergetska tranzicija prema ugljinoj
ODRZIVOM UPRAVLJANJU I Kvalitetna, dostupna i odrziva javha i komunaina
KORISTENJU VLASTITIH RESURSA ) ’ ]

infrastruktura
OBRAZOVANI STANOVNICI S . .
KOMPETENCIJAMA | VJESTINAMA ZA ('}r?jzs"h‘l’é r’]‘i‘n‘:"i‘z";’;‘;%i;‘;’az°""°9 sustava prilagedencg
POSLOVE BUDUCNOSTI

RAVNOMJERNIM RAZVOJEM DO
EUROPSKOG STANDARDA | VISOKE
KVALITETA ZIVOTA ZA SVE GRADANE

Regija zdravlja i kvalitete Zivota

Visok socijalni standard i dostojanstveno starenje

Razvoj kulture i sporta te poticanje kreativnosti

Unaprjedenje i daljnji razvoj civilnog drustva

Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih potencijala

2.1.1. Ciljevi i prioriteti institucije

Proradun Grada Opatije za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu, koji ukljuCuje i
financijske planove proraéunskih korisnika Grada Opatije, planiran je u skladu s opisanim
strateskim prioritetima i ciljevima na naéin da bi planirani programi, aktivnosti i projekti kao i
planirana sredstva za realizaciju istih, doprinijeli ispunjavanju istih ciljeva i prioriteta i to kako

slijedi:
PLANIRANI
PROGRAM / UbDIO U &
RB IZNOS = STRATESKI CILJ MJERA
PROCES 2024-2026 PRORACUNU
Atraktivno posiovno Osposobljavanje javne uprave
okruier%e 58 i regionalne i lokalne
- : . samouprave za upravijanje
AKTIVNOSTI zaposllfli\;z:::;ea, st regionalnim i lokalnim
. -
1. | GRADSKOG VIJEGA 467637.00€ | 0,39% _fazvojem _
Osnazivanje kapaciteta
Unaprjedenje i daljniji organizacija civilnog drustva
razvoj civilnog drustva za doprinos drustveno
ekonomskom razvoju
Atraktivno poslovno Osposobljavanje javne uprave
LOKALNI POLITICK . i regionalne i lokalne
2. Su ST(I?\V I 223.874,00€ 0,19% - pgslf:.l:’ear:lj.:z?ast ; samouprave za upravijanje
J 1. regionalnim i lokalnim
ulaganja jem
Atraktivno poslovno Osposobljavanje javne uprave
okruzenie za i regionalne i lokalne
zaposljava r:'e rast i samouprave za upravljanje
! e, regionalnim i lokalnim
RAD IZVRSNOG ulaganja razvojem
3. TOELA 861.339,00 € 0,72% _aZvVojem
Osnazivanje kapaciteta
Unaprjedenje i daljnji organlza:Iaja:igl‘\)lrliI::g drustva
razvoj civilnog drustva drustvenoekonomskom
razvoju
REDOVNI Atraktivnio posiovno | OSPosebljavanie javne uprave
PROGRAMI ODJELA o i regionalne i lokalne
4, ZA LOKALNI 1.028.136,00 € 0,86% . apglé:];fgr‘:jeezraa sti samouprave za upravijanje
POLITICKI SUSTAV ulaganja ’e9'°"fa"z“vrgj;',‘;ka'“"“
. Osposobljavanje javne uprave
PROGRAM At’i"lz“'m'lzr?.gs;g"m i regionalne i lokalne
5. ODRZAVANJA 2.017.320,00 € 1,69% o i . samouprave za upravljanj
zaposljavanje, rast i P pravijanje
PROSTORA GRADA I - regionalnim i lokalnim
ulaganja razvolem




KAPITALNA

Atraktivno poslovno

Osposobljavanje javne uprave
i regionalne i lokalne

6. ULAGANJA U 1.055.095,00 € 0,88% o g';‘:,‘;'r‘:‘; et samouprave za upravijanje
IMOVINU posljavanje, regionalnim i lokatnim
ulaganja razvojem
INFORMIRANJE Atrzk;m;:r%gszlgvno Osp(:srzz?:"":'?‘]: fiokane
o .
7. JAVNOSTI 625.570,00 € 0,52% zaposijavanie, rast i samogpra\lle_ za r;:(r:aleJanje
ulaganja regionalnim i lokalnim
razvojem
Poticanje razvoja kulture i
= - - odrzivo koriStenje kulturme
OBILJEZAVANJE Razvoj kulture i sporta oo .
8. DATUMA 543.000,00 € 0.45% te poticanje kreativnosti r:;g:lglenzzoi :g:; ?229
identiteta
Razvoj mikroregija - . L
AKTIVNOSTI N 2 Kvaliteta i dostupnost javnih i
9. | MJESNIH ODBORA 269.787,00 € 0,23% aktiviranjem razvojnih | " <iuenin usluga i sadrzaja
potencijala
- Osposobljavanje javne uprave
Atraktivno poslovno P
oknuzenieza | L R e
zaposljavanje, rast i ionalnim i lokalni
JAVNA UPRAVA | ulaganja reglonatnim 1 lokaimim
10. ADMINISTRACLIA 8.237.810,00 € 6,90% razvojem
Kvalitetna, dostupna i
odrziva javna i Horizontalna mjera: Javna
komunalna uprava i administracija
infrastruktura
.. . Promicanje zdravog nacina
11. | ZDRAVIGRAD 143.490,00 € 0,12% Regija zdravija i Fivota i cjelozivotne tielesne
kvalitete zivota aktivnosti
JAVNE POTREBE U Razvoj modemog
PREDSKOLSKOM o obrazovnog sustava Kvaliteta i dostupnost javnih i
12. ODGOJU | 23.700,00 € 0.02% prilagodenog drustvenih usluga i sadrzaja
OBRAZOVANJU drustvenim izazovima
DJECJI VRTIC
O POTREBE U prazovnog sustava | Kaliteta  dostupnostjavni
o obrazovnog sustava valiteta i dostupnost javnih i
13. | PREDSKOLSKOM 9.467.999,00 € 7.93% prilagodenog drustvenih usluga i sadrzaja
ODGOJU | drustvenim izazovima
OBRAZOVANJU
JAVNE POTREBE U Razvoj mikroregija . ; S
14. | OSNOVNOSKOLSK 505.383,00 € 0,42% aktiviranjem razvojnih ﬁ‘;ﬂ;‘ﬁg:hdﬁzfﬂp;‘?s‘s;;"z':':
OM OBRAZOVANJU potencijala 9 )
0S. R.K.\(J)EREETOV- bRazvoj modemog Kualiteta i dost . .
JAVNE POTREBE U o obrazovnog sustava valiteta i dostupnost javnih i
15. OSNOVNOSKOLSK 8.307.172,00 € 6,96% prilagodenog drustvenih usluga i sadrzaja
OM OBRAZOVANJU drustvenim izazovima
PROGRAM Razvoj modemog
SREDNJE obrazovnog sustava Kvaliteta i dostupnost javnih i
16. SKOLSKOG 913.527,00 € 0.77% prilagodenog drustvenih usluga i sadrzaja
OBRAZOVANJA drustvenim izazovima
Poticanje razvoja kulture i
odrzivo koristenje kulturne
bastine kao temelja
regionalnog i lokalnog
identiteta
. . Modemizacija, izgradnja i
JAVNE POTREBE U Razvoj kulture i sporta :
17 KULTURI 462.907,00 € 0,39% te poticanje kreativnosti opremanje kultume

infrastrukture i podrska kuituri
u post-COVID razdoblju

Poticanje razvoja kultumnih i
kreativnih industrija te aktivno
ukljucivanje kulture i sporta u

industriju doZivljaja




Unaprjedenje i daljnji
razvoj civilnog drustva

Osnazivanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva
za doprinos drustveno-
ekonomskom razvoju

Poticanje razvoja kulture i

KNJIZNICA-JAVNE - . odrzivo koristenje kulturne
18. POTREBE U 1.456.528,00 € 1,22% tzai‘;%a?:fr;?m::ﬁ bastine kao temelja
KULTURI p ) regionalnog i lokalnog
identiteta
Poticanje razvoja kulture i
FESTIVAL OPATWA- . . odrzivo koristenje kulturne
19. | JAVNE POTREBE U 5.717.772,00 € 479% tsaf)‘;l‘ga':‘“:';(’;;:sﬁg; bastine kao temelja
KULTURI poticany regionalnog i lokalnog
identiteta
Poticanje razvoja kulture i
. . odrzivo koriStenje kulturne
ozl ke apore, | baine kao tomeli
MANIFESTACIJE | reglon_alnog_ i lokalnog
20. OBLJETNICE 276.000,00 € 0,23% identiteta
Osnazivanje kapaciteta
Unaprjedenje i daljniji organizacija civilnog drustva
razvoj civilnog drustva za doprinos drustveno-
ekonomskom razvoju
. . Poticanje unaprjedenja
JAVNE POTREBE U Razvoj kulture i sporta j ]
21. SPORTU 3.132.000,00 € 2,62% te poticanje kreativnosti sustavads_porta i s_portsklh
jelatnosti
PROGRAM B Osnazivanje kapaciteta
22. TEHNICKE 20.973.00 € 0.02% Unapnt_ed_enje i da!jml organizacija cIVIIno_g drustva
KULTURE ! ! razvoj civilnog drustva za doprinos drustveno-
ekonomskom razvoju
Prilagodba socijalnog i
L zdravstvenog sustava sve
Visok socijalni standard | starijoj strukturi stanovnistva
JA\é"(‘)%Bgmg‘?f u : d°s;t‘gf::j';' =6 Razvoj mreze institucijskih i
23. ZDRAVSTEVNOJ 3.054.654,00 € 2,56% izvan lnshtucysklh oblika _skrbl
ZASTITI za sve drustvene skupine
. . Osiguranje kvalitetnog,
T(Sg'!a zd@vlja ! dostupnog i priustivog pristupa
alitete zivota :
zdravstvenim uslugama
Osposobljavanje javne uprave
. i regionalne lokalne
Atraktivno poslovno samouprave za upravijnje
24. | OTPLATE KREDITA 2.732.365,00 € 2,29% oEene s regionalnim i lokalnim
zapoSljavanje, rast i razvojem
laganja - -
u Horizontalna mjera: Javna
uprava i administracija
Osposobljavanje javne uprave
. i regionaine lokalne
ULAGANJE U Atraktivnio poslovno samouprave za upravljnje
25. FINANCIJSKU 128.488,00 € 0,11% okruzenje za regionalnim i lokalnim
IMOVINU zaposljavanjg, rasti razvojem
ulaganja - -
Horizontalna mjera: Javna
uprava i administracija
Poticanje razvoja odrzive
komunalne infrastrukture te
dostupnih i priustivih usluga na
Z';c,’\%mg Kvalitetna, dostupnai | cjelokupnom podrucju Zupanije
26. OBJEKATA 8.207.000,00 € 6.87% odrZiva javna i Podrska razvoju suvremene
KOMUNALNE _komunaina prometne infrastrukture
INFRASTRUKTURE infrastruktura

Unaprjedenje sadrzaja i
programa za igru, rekreaciju i
sport, za kvalitetno odrastanje
i obiteljski Zivot




Kvalitetna, dostupna i

Poticanje razvoja odrzive

PROGRAM driva i . k Ine infrastrukture t
27. | GRADNJE VODNIH 39.000,00 € 0,03% ocrziva javna | IEEIERE ITESUUSIEEILS
GRADEVINA komunalna dostupnih i priustivih usluga na
infrastruktura cjelokupnom podrucju Zupanije
PROGRAM Kvalitetna, dostupna i Poticanje razvoja odrzive
ODRZAVANJA o odrziva javna i komunalne infrastrukture te
28. KOMUNALNE 12.186.983,00€ |  10.21% komunalna dostupnih i priustivih usluga na
INFRASTRUKTURE infrastruktura cjelokupnom podrucju Zupanije
Kvalitetna, dostupna i Poticanje razvoja odrzive
KAPITALNA odrziva javna i komun_alpe i_nf'rz_agtrukture te
ULAGANJA U komunalna dostupnih i priustivih usluga na
IMOVINU infrastruktura cjelokupnom podruéju Zupanije
- Razvoj modemog : .
. Izgradnja, adaptacija i
29. Ec? ;3;8;{:::;“?9 ralista 23.496.800,00 € 19,68% obrz:)zri?;l;gg esﬂt:)séava opremanje osnovnih i srednjih
nadogradnja osnovne drustvenim izazovima Skola
zkole, Izgradnja Unaprjedenje infrastrukturnih
2=c Razvoj kulture i sporta | uvjeta i odgovarajuée opreme
te poticanje kreativnosti | za potrebe programa sportskih
i rekreativnih aktivnosti
Poticanje razvoja kulture i
odrzivo koristenje kulturne
bastine kao temelja
. . regionalnog i lokalnog
RAZVOJNI o Razvoj kulture i sporta ¥ .
30. | PROJEKTI GRADA 2.676.500,00 € 2.:24% te poticanje kreativnosti identiteta ___
Modemizacija, izgradnja i
opremanje kultume
infrastrukture i podrska kulturi
u post-COVID razdoblju
Poticanje razvoja kulture i
. . odrzivo koristenje kulturne
PROGRAM OBNOVE Razvoj kulture i sporta g "
31. 396.000,00 € 0,33% . . . bastine kao temelja
FASADE | KROVOVA te poticanje kreativnosti regionalnog i lokalnog
identiteta
N Pametan i odrziv
PROTUPOZARNA o pristup upravljanju Sigurnost i otpornost na krizna
32. ZASTITA 396.000,00 € 0.38% prostorom i prirodnim stanja
resursima
Pametan i odrziv
JVP OPATIJA- : - - . .
33. | PROTUPOZARNA 5.435.136,00 € 4,55% pristup upravljanju | Sigumosti ofpornost na krizna
prostorom i prirodnim stanja
ZASTITA resursima
JVP OPATIJA- Pametan i odrZiv
KAPITALNA ristu ravljanj Sigurnost i otpomost na krizna
34, ULAGANJA - 7.747.922,00 € 6,49% pristup upravijanju 9 tpomo
lzgradnja prostorom i _pnrodmm stanja
vatrogasnog doma resursima
Zelena i energetska —
GOSPODARENJE o -~ Sustavno jacanje koncepta
35. OTPADOM 881.929,00 € 0,74% tranzicija prema kniznog gospodarstva
ugljiénoj neutralnosti
Kvalitetna, dostupna i Poticanje razvoja odrzive
odrZiva javna | komunalne infrastrukture te
komunaina dostupnih i priustivih usluga na
infrastruktura cjelokupnom podrucju Zupanije
Konkurent
SUFINANCIRANJE gospodarsivo
36. | GRADNJE OSTALE 154.200,00 € 0,13% temeli -
ljeno na znanju i
INFRATSRUKTURE inovacijama

Gospodarski rast
usmjeren na jacanje
izvoza podizanjem
produktivnosti i
digitalnu transformaciju

Podrska razvoju pametne i
odrzive mobilnosti




Kvalitetna, dostupna i

Poticanje razvoja odrzive

odrZiva javna i komunalne infrastrukture te
komunaina dostupnih i priustivih usluga na
infrastruktura cjelokupnom podrucju Zupanije
SUFINANCIRANJE Konkurentno
OSTALIH . gospodarsivo
37. KOhgléﬁg%”lH | 2.239.302,00€ 1,88% temeljeno na znanju i
inovacijama . . .
DJELATNOSTI - Podrska razvoju pametne i
Gospodarski rast odrzive mobilnosti
usmjeren na jacanje
izvoza podizanjem
produktivnosti i
digitalnu transformaciju
Kvalitetna, dostupna i Poticanje razvoja odrZive
odrZiva javna i komunaine infrastrukture te
PRIPREMA komunalna dostupnih i priudtivih usluga na
38 RAZVOJNIH 325.000.00 € 0.27% infrastruktura cjelokupnom podrucju Zupanije
PROJEKATA Dostupnost stanovanja Kvalrttetno, d‘?s‘!“’m(; priustivo
abadininbole | arorele Lmion
placenih poslova najma
Pametan i odrziv QOdrZivo i ucinkovito
PROSTORNO . —_— L .
39 PLANSKA 527.990.00 € 0.44% pristup upravljanju upravlj_anje prostorom i
: DOKUMENTACIJA U ! prostorom i prirodnim poticanje razvoja zelene
resursima infrastrukture
ENERGETSKA Zelena i energetska Povecanje energetske
40. UCINKOVITOST | 238.984,00 € 0,20% tranzicija prema ucinkovitosti i koriStenja
ZASTITA OKOLISA ugljicnoj neutralnosti obnoviljivih izvora energije
Pametan i odrziv
M CIVILNA ZASTITA 144.746.00 € 0.12% pristup upravijanju Sigumnost i otpornost na krizna
: o ’ prostorom i prirodnim stanja
resursima
PROGRAM Atraktivno posiovno | OsPosobljavanje jaune uprave
KORISTENJA . okruZenje za | regionane lox@ne
42. SREDSTAVA 62579300€ | 0.52% zaposljavanje, rast samouprave za upraviinie
FONDOVA EU | DR. ulaganja regiona nlm-l oKainim
razvojem
fiaereif ol ety Podréka jaaniu
je za konkurentnosti mikro, malog i
zaposljavanje, rast i sredni tr'l"tv g
ulaganja jeg poduzetniStva
13 | coSPODARSTY D°?:‘::$;;‘:E§E§“‘a Podréka razvoju poduzetnicke
0, .
. O 1.321.899,00 € 1,11% pladenih poslova infrastrukture
Gospodarski rast . =
usmjeren na jacanje Un_agr_edenje poduzetn_lcknh
izvoza podizanjem vjestina te sprg_mno_sh za
produktivnosti i podiesinisvo i
digitalnu fransformaciju samozaposljavanje mladih
a4. TURIZAM 695.112.00 € 0.58% Gospodarski rast Podrska razvoju turizma

usmjeren na jacanje

visoke dodane vrijednosti
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izvoza podizanjem
produktivnosti i
digitalnu transformaciju

ukupno 119.408.822,00 € 100,00%

Svaki od navedenih programa sadrzi projekte i aktivhosti sa pripadajuéom dinamikom
realizacije i planiranim iznosima po godinama koje su dio razdoblja ovog StrateSkog plana, a
ujedno proracunskog trogodiSnjeg razdoblja.

Unutar navedenih programa, kapitalna ulaganja u dugotrajnu imovinu predstavljaju
najznacajnije razvojne projekte Grada, a ¢ine ih planirana ulaganja u izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, objekata ostale drustvene infrastrukture, prostorno plansku
dokumentaciju, projektnu dokumentaciju, opremu i ostalo, za realizaciju kojih je za predmetno
trogodisnje razdoblje Proracunom planiran iznos od 44.036.307,00 € $to €ini 36,88% ukupnih
planiranih proracunskih sredstava. Isticemo da se dio kapitalnih investicija (gradski bazen,
rekonstrukcija nogometnog igralista), za koje je Proracunom i projekcijom planiran iznos
proradunskih sredstava, planira realizirati na nacin da ¢e nositelj investicije biti trgovacko
drustvo u 100% vlasnistvu Grada Opatije Opatija 21 d.o.o., koje je ujedno i institucija iz
nadleZnosti Grada Opatije. Ukupno potrebna sredstva planiraju se osigurati dugoro¢nim
zaduzivanjem tvrtke uz jamstvo Grada dok su proracunom osigurana sredstva za dio troSkova
koji neée biti osigurani kreditnim zaduZzenjem. S druge strane nositelj investicije u izgradnju
vatrogasnog doma biti ¢ée Ustanova JVP Opatija kako je planirano financijskim planom
Ustanove te Proraéunom i projekcijom za razdoblje 2024.-2026.godine, a sredstva se planiraju
osigurati kreditnim zaduZenjem Ustanove.

Planirani programi, projekti i aktivnosti sadrze i sredstva odnosno financijske planove
proraéunskih korisnika Grada, ujedno i institucija iz nadleznosti i to: Djedji vrti¢ Opatija, JVP
Opatija, Knijiznica i ¢itaonica V.C.Emin, Osnovna Skola R.K.Jeretov i Festival Opatija. Ukupno
planirana sredstva proracunskih korisnika za predmetno trogodidnje razdoblje planirana su u
ukupnom iznosu od 38.132.529,00 € sto ¢ini 37,93% ukupnih planiranih proracunskih
sredstava.

2.1.2. Institucije iz nadleZnosti (gradske tvrtke u kojima je Grad suvlasnik ili viasnik)

Komunalac d.o.o.
Strateski ciljevi :
o Gospodariti otpadom sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom,
o Biti prepoznatljiv gospodarski subjekt koji na ucinkovit nacin pruza komunalne i druge
urbane usluge,
o Ostvarivanje primjerenog rasta.

Strateski prioriteti radi ostvarenja postavljenih strateskih ciljeva:

o Adekvatna provedba plana gospodarenja otpadom, kvalitetno zbrinjavanje i aktivno
sudjelovanje u stvaranju ekoloski uredenog okruzenja, te podizanje svijesti gradana o
ekologkim standardima,

o Ujednaéen standard usluge prikupljanja i zbrinjavanja otpada za sve JLS,

o Koristenje obnovljivih izvora energije i u€inkovito upraviljanje resursima,

o Povecanje prihoda i optimizacija troSkova.

Operativni cilievi za ostvarenje strateskih prioriteta su:
o Poticati izgradnju reciklaznih dvorista u svim JLS,
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Izgradnja kompostane radi odvajanja biorazgradivog otpada $to bi trebalo doprinijeti
smanjenju koliéina mijeSanog komunalnog otpada te posljedi€no smanjenje poticajne
naknade (penalizacija) kao i tro§kova zbrinjavanja komunainog otpada na ZCGO
Mariscina,

Nabavka opreme u funkciji prikupljanja i odvoza otpada,

Realizacija planova odrzavanja i investicijskog odrzavanja komunalne infrastrukture
za sve JLS kvalitetno, pravovremeno i u zadanim okvirima,

Stavljanje u funkciju gomjeg kata Trznice u Opatiji,

Izgradnja infopunkta za gradane,

Kvalitetna i uéinkovita suradnja sa JLS.

Liburnijske vode d.o.o0.

StratesKki ciljevi:

O
O
[e)

o]

Osigurati dovoljne koli¢ine, kvalitetu i redovitu isporuku pitke vode,

Zastita okoliSa, mora i zraka adekvatnim zbrinjavanjem otpadnih voda,

Efikasno odrzavanje vodoopskrbe i sanitarne odvodnje radi smanjenja gubitaka i
zastite okolisa,

Pobolj$anje usluge i pozitivno poslovanje.

Strateski prioriteti radi ostvarenja ciljeva:

o

O 0 O O

Do 2027.godine izgradena aglomeracija sanitame odvodnje na podrucju Liburnijske
Prikljucenje na odvodnju svih kojima je to omoguceno

Vodovodna mreza u svim naseljima dostupna svim domacinstvima ,

Nastavak vodoistraznih radova radi smanjenja otkupa vode iz drugih sustava,
Likvidnost za pokri¢e kreditnih obveza.

Operativni ciljevi za ostvarenje strateskih prioriteta su:

o lzrada projektne dokumentacije i uspjes$no apliciranje na EU i HR fondove,

o Gradnja vodnih gradevina, prosirenje mreze i rekonstrukcija,

o Prikljuéci na sanitarnu odvodniju,

o Nastavak na vodoistraznim radovima,

o Uskladenje cijena usluga radi pokriéa troSkova,

o Osiguranje dovoljnih izvora financiranja i dinamike priljeva sredstava radi podmirenja
zajma IBRD-u.

Parkovi d.o.o.
Strateski ciljevi:

o Postizanje maksimalnog standarda uredenja gradskih javnih povrsina radi brendiranja
Grada kao vrhunske turisticke destinacije prepoznatljive, izmedu ostalog, po uredenju
zelenih povrsina, parkova, obalne Setnice, pjeSackih staza i kupalista,

o Prepoznatljiv gospodarski subjekt na komercijalnom trziStu pruzanja komunalnih
usluga uredenja i odrzavanja zelenih i drugih povrsina.

o Ostvarivanje primjerenog rasta tvrtke.

Strateski prioriteti radi ostvarenja ciljeva:

O
(o)

(o}
O

Vrhunska opremljenost i kvaliteta pruzanja usluge,

Organizacija poslova na nacin optimalne iskoriStenosti vremenskih prilika i ljudskih
resursa,

Promocija tvrtke na trzistu,

Konkurentnost po cijenama i kvaliteti pruzene usluge( ,value for money*)

Operativni ciljevi za ostvarenje strateskih prioriteta su:

[0}

Realizacija Programa redovnog i pojaéanog odrZzavanja komunalne infrastrukture
Grada,
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o Realizacija gradskih projekata (BotaniCki vrt-Amerikanski vrtovi i rasadnik parka
Angiolina) iz sredstava EU fondova,

o Ugovaranje komercijalnih poslova na trziStu i sa drugim JLS,

o Ulaganja u opremu i ljudske resurse.

Opatija 21 d.o.o.
Strateski ciljevi:
o Realizacija razvojnih projekata Grada,
o Ucinkovito upravijanje sportskim objektima u vlasniStvu tvrtke ili koje im Grad
povjeri na upravljanje
o Ucinkovito upravljanje javnim parkiraliSstima i javnim garazama te,
o Financijska neovisnost.

Strateski prioriteti radi ostvarenja ciljeva:

o Poveéanje prihoda poslovanja,
Realizacija parkiraliSnog prostora za autobuse,
Svi prostori u sportskim objektima u punoj funkciji,
Optimalna iskoriStenost garaze i javnih parkiralista
Poslovanje bez gubitka.

O 0O 0 O

Operativni ciljevi za ostvarenje strateskih prioriteta su:

o Prosirenje obujma poslovanja,

o Cjenovna politika koja ¢e garantirati maksimainu popunjenost kapaciteta i moguce
prihode,
Efikasna kontrola i naplata prihoda radi podmirenja troSkova poslovanja,
Redovito i racionalno odrzavanje objekta radi smanjenja troSkova,
Komercijalna iskoriStenost dvorane radi ostvarenja dodatnih prihoda,
Optimalan raspored i kontrola koriStenja dvorane od strane sportskih klubova,
Ugovaranje kapitalnih potpora sa Gradom radi pokri¢a glavnice kredita,
Sufinanciranje projekata apliciranjem na sredstva iz EU fondova.

0O 00O0OO0OO0

Nova Liburnija d.o.o.
Tvrtka osnovana 2007. godine kako bi upravljala kontrolnim paketom dionica Liburnia Riviera

Hotela d.d.. Rijec je o dionickom paketu od 25 posto plus jedna dionica Liburnia Riviera Hotela,
u vlasniStvu Grada Opatije, te opéina Lovran, Matulji i MoSéenicka Draga. Knjigovodstvena
vrijednost dionica iznosi 187.642.478 kn (udio Grada 71,66% ili 134.464.600 kn).

Nova Liburnija d.o.o. nema poslovnih aktivnosti niti zaposlenih osoba vec¢ je isklju€iva funkcija
da kroz paket dionica maksimalno moguce, u ograni¢enim zakonskim moguénostima, utjee
da poslovna politika Liburnia Riviera Hotela d.d. bude u skladu s strateSkim ciljevima Grada
Opatije.

2.2. Oéekivane (moguce) promjene u instituciji i institucijama iz nadleznosti, koje imaju
ili bi mogle imati relevantan znacaj na poslovanje

Moguée promjene u instituciji i institucijama iz nadleznosti tijekom razdoblja za koje se
donosi ovaj Strateski plan su sljedece:

o realizacija znacCajnih kapitalnih investicija (bazen, nogometno igraliste, nadogradnja
osnovne $kole) te buduée upravljanje novo izgradenim sportskim objektima, uz ve¢ postojece,
rezultirati e organizacijskoj prilagodbi institucije iz nadleZznosti Opatija 21 d.o.o. kao nositelja
istih investicija,

o primjena Zakona o gospodarenju otpadom, znacajan porast cijene zbrinjavanja
mijeSanog komunalnog otpada odnosno odlaganja istoga na Centar za gospodarenje
otpadom, cijene zbrinjavanja sekundarnog otpada te nedostatak radne snage (vozadi i sl)
moze dovesti do reorganizacije sustava prikupljanja otpada,
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o nedostatak radne snage na poslovima odrZzavanja komunalne infrastrukture mogao bi
utjecati na kvalitetu i opseg odrZavanja te dovesti do nuzne reorganizacije komunalnih
drustava ili do drugacijeg nacin obavljanja komunalnih djelatnosti,

o moguce pripajanje drustva Liburnijske vode d.o.o. druStvu Vodovod i kanalizacija d.d.

o zbog moguée promjene politicke vlasti (lokalni izbori 2025.) postoji mogucnost
promjene prioriteta poslovanja i reorganizacije unutar gradskih sluzbi, ustanova i tvrtki u

vlasnistvu.
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2.3. Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola

Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola u Gradu i institucijama iz
nadleznosti je zadovoljavaju¢e. Na ostale segmente poslovanja Grada i institucija iz
nadleznosti nije bilo primjedbi revizije niti znacajnih primjedbi od strane inspekcijskih tijela
unatrag nekoliko godina (bezuvjetno misljenje i ocjena ucinkovitog upravljanja gradskom
imovinom, upravljanje nogometnim igraliStem). Pored toga nije bilo ni znacajnijih
neuskladenosti u postupku lIzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022.godinu. NajvaZnije
preporuke unutarnje revizije su provedene, ukljucujuéi i preporuke iz prethodnih razdoblja.
Nalazi komercijalne revizije za sva trgovacka drustva u vilasnistvu su pozitivha.

Iz financijskih izvjeS¢a je vidljivo da se sa sredstvima raspolaze namjenski i racionaino,
te da se narocita paznja posvecuje naplati potrazivanja i urednom pokriéu obveza, s obzirom
da se ne plac¢aju penali ni zatezne kamate. Zbog neravnomjernog priliva sredstava i dospije¢a
kreditnih obveza moguci su poremecaiji u likvidnosti, kada se prvenstveno koristi cash pooling
ili kratkoroéno zaduZenje kod poslovne banke, a u Gradu pozitivhe efekte daje riznica. Izmedu
Grada i institucija iz nadleznosti poslovi se ugovaraju i ugovomne obveze izvrSavaju na
zadovoljavajuéi nacin. Koordinacija je na zadovoljavajucoj razini iako bi je bilo nuzno dodatno
unaprijediti.

Medutim na osnovi razgovora s rukovodstvom kao i neposrednih spoznaja u radu
Jedinice za unutarnju reviziju bilo kroz pruzanje savjetodavnih usluga ili u postupku provedbe
pojedinaénih revizija, namece se potreba za poboljSanje sustava unutarjih kontrola primarno
u dijelu komponenti sustava unutarnjih kontrola: Kontrolno okruzenje, Kontrolne aktivnosti te
Informatika i komunikacije.

Kod komponente kontrolno okruZenje potrebno je internim aktima ili odiukama uredivati
ovlasti i odgovornosti za realizaciju projekata u kojima sudjeluje viSe ustrojstvenih jedinica i/ili
institucija iz nadleznosti prije poCetka te uspostaviti bolje linije izvjeStavanja za praéenje
realizacije poslovnih ciljeva, dodijeljenih financijskih sredstava, rezultata i u€inaka posebice
kod investicijskih projekata.

Kod komponente kontrolne aktivnosti potrebno je za viSe procesa unutar svakog od
upravnog odjela ili zajednic¢kih procesa usvajiti ili azurirati pisana pravila, odnosno interne akte
i procedure (upute i smjernice) kojima se na temelju zakona i drugih propisa, detaljnije ureduju
pravila postupanja, definiraju sudionici, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti,
ukljucujuéi prethodne i naknadne kontrole, propisuju obrasci i sli¢no.

Konacéno kod komponente Informatika i komunikacije potrebno je napraviti poboljSanja
u internom sustavu izvjeStavanja te ubrzati razvoj ra¢unovodstvenih i aplikativnih sustava te
drugih sustava evidencija i baza podataka o ciljevima, rizicima te drugim financijskim i
nefinancijskim informacijama ovisno o potrebama i posebnostima poslovanja. Pored toga
potrebno je da svi sluzbenici primjenjuju nacela digitalnog poslovanja primarno na nacin da se
rad obavlja putem digitalne pisarnice kroz koju se osigurava upraviljanje dokumentima
(organizirano je primanje i slanje, evidentiranje i pohranjivanje dokumenata na naéin da su
dokumenti dostupni rukovoditeljima i zaposlenicima, kao i na zahtjev trec¢ih strana osim ako
zakonom nije drukgéije propisano) te njihovo ¢uvanje u skladu s regulatornim okvirom i internim
aktima.
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lil. CILJEVI JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Uzimajuéi u obzir cilieve i prioritete institucije i institucija iz nadleZnosti, stanje razvijenosti
financijskog upravijanja te sustava unutarnjih kontrola, unutarnja revizija u narednom
trogodisnjem razdoblju planira realizirati sliedece ciljeve:

1. Jacanje sustava upravljanja i kontrola:

e u svim segmentima realizacije kapitalnih projekata u Gradu i tvrtkama u vlasnistvu
(planiranje, javna nabava, ugovaranje, realizacija, financije, odstupanja, izvjestavanje),

e u projektima koji se financiraju iz EU i HR fondova sukladno ugovornim odredbama,
radi maksimalnog iskori§tenja sredstava bez rizika od placanja kazni ili povrata
sredstava,

e u svrhu zastite zakonitosti u radu u kvalitetnoj pripremi i dosljednoj primjeni gradskih
odluka i drugih akata,

e u ostvarivanju odredenih prava korisnika (pomodi i sufinanciranje) na temelju
razradenih i valoriziranih kriterija u gradskim aktima i kontrole namjenskog trosenja,

e u realizaciji programa povjerenim tvrtkama u vlasnistvu i ustanovama,

e kod adekvatnog opremanja komunalnih drustava radi kvalitete pruzanja usluga i
ostvarenja maksimalnih prihoda,

e u osiguranju likvidnosti, radi pravovremenog podmirenja svih obveza

2. Jacanje sustava upravljanja i kontrola uz doprinos smanjivanju negativnih nalaza
drzavne revizije:
e U procesu upravljanja imovinom, pogotovo novom imovinom koja se tek stavlja u
funkciju, radi kontrole troSkova, ostvarenja vlastitih prihoda i smanjenja kapitalnih
pomodi i sufinanciranja iz proraéuna

3. Jacanje sustava kontrola:

e u cjelovitom obuhvatu obveznika pla¢anja i potpunoj naplati prihoda na temelju jasne
procedure i azume baze podataka o obveznicima,

Potrebno je istaknuti da rad unutarnje revizije u pravilu rezultira preporukama za
unapredenje sustava unutarnjih kontrola, a tek aktivnom primjenom tih kontrola od strane

rukovodstava moguce je ostvariti i mjerljive u¢inke njihove provedbe.

Za potrebe iskazivanja mjerljive dodane vrijednosti unutarnje revizije, unutarja revizija
pratit ¢e ne samo jesu li preporuke provedene, veé i uéinke provedbe preporuka.
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IV. POTENCIJALNA PODRUCJA REVIDIRANJA

Potencijalna podrudja revidiranja utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta institucije i
institucija iz nadleznosti (to¢ka 2.1.) za razdoblje 2024.-2026.godina, a koji proizlaze iz:

o planiranih programa i kapitalnih projekata svih poslovnih sustava koji se planiraju
provesti u razdoblju na koje se odnosi strateski plan, ukljucujuéi programe i projekte
sufinancirane EU fondovima, kao i

o utvrdenih temeljnih funkcija iz nadleznosti Grada, proracunskih korisnika i tvrtki u
vlasniStvu (javne potrebe u drustvenim djelatnostima, komunalnoj infrastrukturi, prostornom
planiranju, protupozarnoj zastiti, komunalne djelatnosti i sl.)

S obzirom na broj korisnika koje pokriva unutarnja revizija Grada, gdje god bude moguce
koristit ce se horizontalni pristup revizije prema zajedniCkim procesima, a najéeSée ¢e se
koristiti kombinirani pristup radi racionalizacije postupaka i Sto veéeg obuhvata rizi¢nih
procesa, a s obzirom na raspoloZive resurse unutarnje revizije. Potencijalna podrucja
odredena su na temelju zna€ajnosti i procjene rizika za odredena podrucja, na temelju stanja
unutarnjih kontrola (fiskalna odgovornost, nalazi DUR-a ili komercijalne revizije), kao i
uzimajucéi u obzir ve¢ revidirana podrucja sto znaci da prioritet ovog StrateSkog plana mogu
biti i manje znacajna, ali visoko rizicna podrucja.

Znacajnost programa

Programi su u nastavku vrednovani na temelju procjene niske, srednje i visoke znacajnosti
(bodovi 1-3), doprinosa ostvarenju misije i strateskog cilja (A ponder 5), vrijednosti programa
(B ponder 4), u¢inka na vanjske interesne skupine (C ponder 4), u¢inka na unutarnje sustave
(D ponder 2), slozenosti (E ponder 1) i ranjivosti sustava (F ponder 3).

Na taj nacin dobiveni su programi niske, srednje, visoke i vrlo visoke znacajnosti.

1 bod Niska razina znacajnosti Niska znacajnost <19<30
2 boda Srednja razina znacajnosti | Srednja znac¢ajnost <31<40
3 boda visoka razina znacéajnosti visoka znacajnost <41<50

U prilogu 2. ovog StrateSkog plana prikazana je lista podrucja (programa/projekata) prema
svojoj znacajnosti za Grad s proracunskim korisnicima i trgovacka drustva kao institucije iz
nadleznosti.
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V. PROCJENA RIZIKA

5.1. Pristup utvrdivanju rizika

Rizici su utvrdeni na razini potencijalnih podruéja revidiranja, koji doprinose ostvarenju
najvaznijih strateskih cilieva i prioriteta, a na temelju programa i aktivnosti proracunskih
korisnika sadrZanih u proracunu za tekuéu 2024. i naredne dvije godine, kao i u poslovnim i
razvojnim planovima institucija iz nadleznosti (trgovacka drustva) za programe koji se odvijaju
u kontinuitetu i dugoroéni su. Najveéim dijelom se radi o sloZzenim investicijskim zahvatima
ulaganja u komunalnu infrastrukturu, imovinu Grada namijenjenu gradanima za zadovoljenje
javnih potreba, zbrinjavanju otpada, upravijanju imovinom, naplati prihoda, koristenje
sredstava iz EU fondova i sliéno.

Radi procjene rizika i utvrdivanja rizicnih podrucja odrZzane su konzultacije sa
rukovodeéim i ostalim struénim dionicima, kako bi procjene bile maksimaino objektivne, ali i
usporedive izmedu pojedinih sli¢nih programa i procesa u Gradu i institucijama iz nadleZnosti.

5.2. Faktori rizika

Princip je da se za svaki program za koji se utvrdivala rizi¢nost ujedno procjenjivalo i
faktore rizika, koji su bili presudni za procjenu znacajnosti u€inka i vjerojatnosti nastanka rizika.
Uzimalo se u obzir i prisutne trendove u poslovanju, kao i politicki faktor (izbori, sastav GV i
Skupstina drustva). Kod utvrdivanja rizika uzeti su u obzir sljedeci faktori:

Financijska znacajnost podrucja - investicijska ulaganja u imovinu, komunalnu
infrastrukturu, razvojne projekte, zbrinjavanje otpada, planirani javni prihodi, socijalna davanja
i sufinanciranje kulturnih programa i manifestacija

Trendovi financijskih pokazatelja - utjecaj inflatorih kretanja na rashode, pove¢ane
pomo¢éi i oslobadanje od plaéanja, prijenos obveza sa drzavne razine, nenajavijeni i
neargumentirani povrati u drzavni proracun, nemogucnost utjecanja na naplatu poreza na
promet nekretnina, neefikasno rjeSavanje Zalbi i povrat sredstava nakon pravomocnosti,
netransparentna podjela prihoda, pad prodaje vode, porast cijene usluga komunalnih drustava,
potrebna sufinanciranja, pad kupovne moédi i loSija naplata, nelikvidnost, aktiviranje garancija,
odgode plac¢anja, nemoguénost prodaje nekretnina u vlasnistvu, zaduzivanje, porast troskova
Zivota i porast socijalnih davanja, nedostatak radne snage na trzistu

Slozenost sustava - financiranje iz EU fondova, realizacija razvojnih projekata i
kapitalnih investicija, zbrinjavanje otpada sukladno Zakonu o zbrinjavanju otpada, javna
nabava, postupci utvrdivanja i naplate javnih prihoda, priprema i uskladenje s zakonom
gradskih akata

Dostignuti standardi - vrio visoki u svim podrudjima javnog djelovanja, zbog ¢ega
predstavljaju rizik za odrzanje u novonastalim okolnostima,

Organizacija i strucni potencijali - postojeéa sposobnost udovoljenju postavljenih

strateskih ciljeva i prioriteta, potreba za reorganizacijom unutar sustava, zaposljavanje stru¢nih
i specijalistickih kadrova.
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5.3. Rezultati procjene rizika za potrebe strateSkog planiranja

Temeliem provedenih analiza i utvrdivanja riziCnosti, utvrdeno je da je 8 podrucja
(programi/projekti) ocijenjeno visoko riziéno, 26 podrudja srednje riziéno, a 28 podrucja nisko
rizicno. Kod ocjene rizicnosti sva podrucja kod kojih je riziénost preko 90 bodova ocjenjena su
visoko rizicnima, kod podrucja kod kojih je rizicnost izmedu 70 i 90 bodova ocjenjena su
srednje rizicnim, a podrucja kod kojih je rizicnost do 69 bodova ocjenjena su nisko riziénim.

Rezultati procjene rizika za potrebe strateSkog planiranja sa navedenim faktorima rizika
iskazani su u prilogu 3. ovog Strateskog plana.

V1. PRIORITET! REVIDIRANJA U RAZDOBLJU 2024.-2026.

Na temelju obavljenih analiza za potrebe izrade StrateSkog plana, procijenjene
rizicnosti potencijalnih podrucja revidiranja i nakon obavljenih konzultacija s rukovodstvom,
utvrdena je lista prioriteta revidiranja za razdoblje 2024.-2026.godine.

6.1. Veza prioritetnih podrucja za revidiranje s provedenim analizama

Veza prioritetnih podrucja za revidiranje s provedenim analizama daje se u sljedecoj tablici:

POVEZNICE

PRIORITETNA - === Upravijanje - Ciljevi

PODRUCJA ZA l:lo'a‘;lénk‘:;sn Na::(:onr:'::ll Financijska | i koriStenje v';:!;f(le Razina Zahtjev unutarnje

REVIDIRANJE :rioritetima ':'eftgmni znaéajnost EU rev:zije rizitnosti | rukovodstva | revizije
fondova

UPRAVLJANJE
IMOVINOM
(najam, zakup,
javne povrsine, v v v v SREDNJA v Cilj UR 2.
koncesije,
dozvole,
imovinsko pravni
odnosi)

KAPITALNA
ULAGANJA U
IMOVINU -
Investicije u v v v VISOKA v CiljUR 1.
komunainu i drugu
javnu
infrastrukturu

GOSPODARENJE v v v v

v ili i
OTPADOM VISOKA CijUR1

KORISTENJE
SREDSTAVA
FONDOVAEU | v v . v
DR.

SREDNJA Cilj UR 1.

JAVNE POTREBE
U KULTURI v v
FESTIVAL
OPATIJA

SREDNJA v Cilj UR 1.
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6.2. Popis prioritetnih podruéja za revidiranje s rasporedom revidiranja

Popis prioritetnih podrucja za revidiranje s rasporedom revidiranja daje se u sljedecoj tablici:

Red.

broj Prioritetna podrucja za revidiranje 2024. 2025. 2026.

UPRAVLJANJE IMOVINOM
1. (najam, zakup, javne povrsine, koncesije, dozvole, imovinsko x
pravni odnosi)

KAPITALNA ULAGANJA U IMOVINU
(Investicije u komunalnu i drugu javnu infrastrukturu)

GOSPODARENJE OTPADOM

KORISTENJE
SREDSTAVA FONDOVA EU | DR.

I L

JAVNE POTREBE U KULTURI _FESTIVAL OPATIJA

A X (XX

UKUPNO BROJ REVIZIJA 0 1

VIl. KADROVSKE POTREBE JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Usporedbom potrebe za resursima sa stvarim brojem unutamjih revizora u jedinici za
unutarnju reviziju proizlazi da jedinica za unutamiu reviziju proizlazi da nema dovoljno resursa
za ispunjavanje ciljeva iz ovog Strateskog plana.

Cinjenica da je trenutno u Jedinici zaposlen jedan unutamiji revizor koji je jo$ u postupku
stiecanja ovlastenja $to bi u mnogome bi moglo utjecati na realizaciju StrateSkog plana. To
posebice $to unutamnja revizija sudjeluje i drugim aktivnostima ponajviSe u pruZanju
savjetodavnih usluga po zahtjevima rukovodstva.

Na osnovu navedenog biti ¢e nuzno kadrovski ekipirati Jedinicu za unutarnju reviziju
popunjavanjem barem jednog od slobodnih radnih mjesta (u Jedinici za unutarnju reviziju su
planirana 3 izvrSitelja). Razlozi sto trenutno ne postoji zadovoljavajuéi broj unutarnjih revizora,
leZe u prostornim i proracunskim ograni¢enjima te spoznaji da je stanje financijskog upravljanja
i sustava unutarnjih kontrola na temelju nalaza drzavne i komercijalne revizije, Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, raznih ispitivanja na drzavnoj razini i na temelju posjedovanja certifikata
izvrsnosti, zadovoljavajuca.

Ukoliko nece biti moguce kadrovski ekipirati Jedinicu za unutarnju reviziju, a postojeci
kapaciteti Jedinice za unutarnju reviziju neée biti dostatni za ispunjenje ciljeva unutamje
revizije kao i ovog StrateSkog plana potrebno ¢ée biti razmotriti mogudéi drugadiji ustroj unutarmje
reviziie na jedan od nacina propisanih Zakonom o sustavu unutamjih kontrola u javhom
sektoru.

VIil. AZURIRANJE STRATESKOG PLANA | VEZA S GODISNJIM PLANOM

Strateski plan se pregledava i azurira svake godine kako bi odrzavao relevantne
promjene do kojih dolazi u ciljevima, prioritetima i aktivhostima Grada Opatije i rezultate
provedene procjene rizika.

Nakon isteka treée godine za razdoblje koje obuhvaéa ovaj Strateski plan , unutarnja
revizija ponovit ée sveobuhvatnu procjenu rizika.

Odgovorna osoba institucije odobrava svaku izmjenu StrateSkog plana

Strateski plan je polazna osnova za izradu GodiSnjeg plana unutamije revizije.
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IX. ZAKLJUCAK

Strateski plan unutamje reviziie za razdoblie 2024.-2026.godine osnovni je plan
djelovanja unutarnje revizije za trogodiSnje razdoblje. Planom se nastojalo objektivno
procijeniti sve probleme i rizicna podrucja djelovanja institucija radi moguceg sprjecavanja
nastanka rizika. Procijenjena su najrizicnija podrucja, ne samo na temelju mogucih rizika ve¢
i velike znacajnosti podrucja za realizaciju strateskih prioriteta institucije i institucija u
nadleznosti. S obzirom na obim i raznolikost podrucja koje pokriva unutarnja revizija, tijekom
razdoblja bit ¢e uspostaviljena stalna suradnja sa Sektorom za harmonizaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola Ministarstva financija, kao i stalno struéno usavrSavanje.

PRILOZI:
1. Prilog 1. Popis institucija iz nadleznosti
2. Prilog 2. Lista podrucja po zna€ajnosti
3. Prilog 3. Rezultati procjene riziénosti

U Opatiji, 29.prosinac 2024.godine | —

NACELNIK

—

_b. > (_.___ ._:_.- ,“‘"-(—\___‘\.
4 g

DOSTAVITI:

1. Jedinica za unutamju reviziju — ovdje-

2. Procelnica Upravnog odjela za financije i drustveg&djcle ovdje —

3. Procelnica Upravnog odjela za lokalni politicki sustavstgtasdfanje imovinom — ovdje —

4. Procelnik Upravnog odjela za komunalni sustav, zastitu okoli§a i prostorno planiranje —

ovdje
pismohrana

o
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STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA
RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 1.

INSTITUCIJE IZ NADLEZNOSTI
Proracunski korisnici
1.Djeéji vrti¢ Opatija
2. Osnovna $kola ,Rikard Katalini¢ Jeretov* Opatija
3. Gradska knjiznica i itaonica ,Viktor Car Emin“ Opatija
4. Ustanova Festival Opatija
6.Javna vatrogasna postrojba Opatija
Trgovacka drustva u vlasnistvu
6. Komunalac d.o.o.
7. Liburnijske vode d.o.o.
8. Parkovi d.o.o.
9. Opatija 21 d.o.o.

10. Nova liburnija d.o.o.







STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARN.JU REVIZIJU GRADA OPATIJA ZA RAZDOBLJE 2024.-2026.GODINE

Prilog 2. POTENCIJALNA PODRUCJA REVIDIRANJA-LISTA PODRUCJA PO ZNACAJNOSTI
B) financijska
m;:;ﬁ E) slozenost | ) ‘:"m’t
[enoshy C):mﬁg“itli D) vaznost (M'\‘fli‘:i Po(“""
po Ja Vazno: [npr. il g L IR
e Pro@funuza | ifinakza | podruija i broj eyt
podrugja fankeije, Ranizke L SEHLED mafim
L] -
Popis naizna&ainijih p (I 62008 | ooy crenje | "projekta, SxupiDe B ssretave(npr.) | rostacii e Eajnost
PROGRAMA / aktivnosti | uProratunul | = op i aktivnost, (npr. : Crciinae] trgovadka {procesa) ukupno
RE projekcijama s o et e [ drustva,
poslovanju obveze, it = P VD
institucije, dospjelei korisnike EU = odredivani poduzeéa s
b fondovai | rizniceisl) | horizontalnih it
vezane 1'2. st [ErEaIh zabnslenihi
odredeno revizija), " sl.).
podrutje isl)
— PODRUCJE (PROGRAM 5
o pn CROCRARY Ponder5 | Ponderd Ponder 4 Ponder2 Ponder 1 Ponder3 | VRLEDNOST | ZNAZAINOST
8.207.000,00 € 15 12 12 4 3 9 55 VRLO VISOKA
12.186.963,00 € 15 12 12 4 3 9 s5 VRLO VISOKA
23.160.000,00 € 15 12 12 4 3 9 s5 VRLO VISOKA
5.435.136,00 € 15 12 12 4 2 9 54 VRLO VISOKA
9.467.999,00 € 15 2 12 4 2 9 54 VRLO VISOKA
8.307.172,00 € 15 12 12 4 2 9 54 VRLO VISOKA
5.717.772,00€ 15 12 12 4 2 6 51 VRLO VISOKA
- 15 12 8 4 3 9 51 VRLO VISOKA




9. 7.747.922.00€ 15 12 2 4 2 6 51 VRLO VISOKA
JAVNA UPRAVA |

10. | ADMINISTRACLA Utvrdivanie i : 15 12 8 4 3 6 s VISOKA
naplata javnih i
JAVNE POTREBE U KULTURI

M. | KNAZNICA | ITAONICAV.C.EMIN | 1-456.528.00€ 15 8 12 4 2 6 a7 VISOKA
JAVNA UPRAVA |

12. | ADMINISTRACIA Javna nabava - 15 12 4 8 3 6 4% VISOKA

13. | JAVNE POTREBE U SPORTU 3.132.000,00 € 15 12 2 a5 VISOKA

14. | GOSPODARENJE OTPADOM 881.920,00€ 15 12 2 3 a5 VISOKA
RAZVOJNI PROJEKT] GRADA -

15. Uredenje centra Veprinca, Obnova 2.676.500,00 € 15 8 12 4 3 3 45 VISOKA
Ville Angioline
SUFINANCIRANJE OSTALIR

16. | KOMUNALNIH | DRUGIH 2.239.302,00 € 15 8 12 2 2 6 a5 VISOKA
DJELATNOSTI

17. | GOSPODARSTVO 1.321.899,00€ 15 8 12 2 1 6 “ VISOKA

18. | CIVILNA ZASTITA 144.746,00 € 10 4 12 & 9 4 VISOKA
JAVNA UPRAVA 1

19. | ADMINISTRACLA Obracunpiata | | 6.434.000,00€ 10 12 4 & 2 9 a3 VISOKA
naknada

20. | RADIZVRSNOG TWELA 861.339,00 € 15 4 12 6 2 3 42 VISOKA
JAVNE POTREBE U SOCWJALNOJ |

2. Bt noToRel 3.054.654,00 € 15 8 12 2 2 3 a2 VISOKA
PROGRAM GRADNJE VODNIH

2 [Eata 39.000,00€ 15 4 12 2 3 6 a2 VISOKA
PROSTORNO PLANSKA

7 SR 527.990,00 € 15 4 12 4 3 3 Y] VISOKA

24. | TURIZAM 695.112,00€ 15 4 12 2 2 6 ) VISOKA

25. | OTPLATE KREDITA 2.732.365,00 € 15 8 4 2 6 39 SREDNJA
PROGRAM KORISTENJA

26. | SREDSTAVA Fonénowx EUIDR 625.793,00 € 15 4 6 3 6 38 SREDNJA
ENERGETSKA LICINKOVITOST |

27. | ZAETTA OKOLISA 238.984,00 € 15 4 8 6 2 3 38 SREDNJA

28. | JAVNE POTREBE U KULTURI 462.907,00 € 5 4 12 2 1 3 37 SREDNJA

29. | AKTIVNOSTI GRADSKOG VIJEGA | 467.637.00€ 15 4 8 6 1 3 37 SREDN.JA




SUFINANCIRANJE GRADNJE |

30. OSTALE INFRASTRUKTURE 154.200,00 € 10 4 12 2 2 6 36 SREDNJA
PROGRAM ODRZAVANJA

31. PROSTORA GRADA 2.017.320.00€ 10 8 4 6 2 3 33 SREDNJA
JAVNE POTREBE U

32, PREDSKOLSKOM ODGOJU 1 23.700.00 € 15 4 8 2 1 3 33 SREDNJA
OBRAZOVANIL
JAVNE POTREBE U

33. OSNOVNOSKOLSKOM 505.383,00€ 15 4 8 2 1 3 33 SREDNJA
OBRAZOVANJU

34. PROTUPOZARNA ZASTITA 396.000,00 € 10 4 12 2 2 3 33 SREDNJA
PROGRAM SREDNJE SKOLSKOG

35. OBRAZOVANJA 913.527,00 € 15 4 8 2 1 3 33 SREDNJA
JAVNA UPRAVA |

36. ADMINISTRACIJA Upravijanje 314.979,00€ 10 4 4 6 2 6 32 SREDNJA
aplikativnim rjeSenjima

- PRIPREMA RAZVOJNIH

v, PROJEKATA 325.000,00 € 15 4 4 4 2 3 32 SREDNJA
JAVNA UPRAVA |

38. ADMINISTRACIA Informatika i 522.286,00 € 10 4 4 6 2 6 32 SREDNJA
komunikacije
REDOVNI PROGRAMI ODJELA ZA

39, LOKALNI POLITICKI SUSTAV 1.028.136,00 € 10 4 8 4 2 3 n SREDNJA

40. AKTIVNOSTI MJESNIH ODBORA 269.787,00€ 5 4 12 4 2 3 30 SREDNJA

41. ZDRAVI GRAD 143.490,00 € 10 4 8 2 2 3 29 NISKA
KAPITALNA ULAGANJA U

42. IMOVINU Otkup nekretnina 900.000,00 € 10 4 4 4 3 3 28 NISKA
PROGRAM OBNOVE FASADE |

43. KROVOVA 396.000,00€ 10 4 8 2 1 3 28 NISKA

44, MANIFESTACLE | OBLJETNICE 276.000,00 € 10 4 8 2 1 3 28 NISKA

45. PROGRAM TEHNICKE KULTURE ' 20.973,00€ 10 4 8 2 1 3 28 NISKA

46. INFORMIRANJE JAVNOSTI 625.570,00 € 5 4 12 2 1 3 27 NISKA
ULAGANJE U FINANCIISKU

47, IMOVINU 128.488,00 € 10 4 4 4 1 3 26 NISKA

48, LOKALNI POLITICKI SUSTAV 223.874,00 € 10 4 2 3 24 NISKA

49. OBILJEZAVANJE DATUMA 543.000,00€ 5 4 2 2 3 20 NISKA




4.2. RANG LISTA PROGRAMA PO SVOJOJ ZNACAJNOSTI ZA INSTITUCLIE IZ NADLEZNOSTI

B) financijska
znatajnost = E) sloZenost
{financijski iznos &m Zia i D) vaznost podrué_ja (n?r. F} nnjwod
u proradunu za uEinak za podrutja ik veliki broj podrucja (n?r.
A} vaznost realizaciju vanjske ucinak institucija institucije iz
= i o 2 klji u dlez is
p::vr:m. PWI::- skupine sustave (npr. reakzaciju noke B bmsm
' RB Popis najznaéajnijih procesa gii_wa i L akti l" {npr. i 2 1 1 h; ovagka (m)'“h;"m
ST p e p vaZno za dmﬁv?.
Ty obveze, dospjele g i L L= o
2 obveze i Lt 5 e S ivanja uzeéa s
potraZivanja "‘;:':::’:a?“ s""""s‘l ')""'“ horizontalnihi | makm brojem
vezane za si), ] vertikainih zaposienih i sL).
odredeno i revizija),
podruéjeisk),
Ponder 5 Ponder 4 Ponder4 ponder 2 Ponder 1 Ponder 3 vrijednost | znaZajnost
INSTITUCLIA : KOMUNALAC D.Q.0.
VRLO
1. 15 12 12 6 3 9 57 VISOKA
VRLO
2, 15 12 12 6 3 9 57 VISOKA
3 |O i i 15 8 12 4 2 6 47 VISOKA
4. | Odrzavanje &istode javnih povrsina 15 8 12 4 2 8 a7 VISOKA
INSTITUCLIA : LIBURNIJSKE VODE D.0.O.
1. Apliciranje na Eu fondove 15 12 12 6 1 3 49 VISOKA
2 Gradnja vodnih gradevina 15 12 12 2 1 3 45 VISOKA
Provedba Uredbe o usliunim podrugjima
3. - pripajanje VIK-u Rk 15 4 12 6 2 3 42 VISOKA
4, F je trofkova § 15 8 12 2 1 3 41 VASOKA
Osiguranje sredstava 10
5. tizaci 8 8 2 1 3 32 | SREDNJA
6. Realizacija prikjucivanja na sanit.kanal. 10 8 8 2 1 3 32 | SREDNJA




7. jenje ovisnosti o tudim i 15 4 ‘ 4 ‘ 2 1 29 NISKA
INSTITUCLIA : OPATIIA 21 D.O.O. f
1. | promet u mirovanju 15 12 | 12 6 1 49| WISOKA
KAPITALNE INVESTICIJE (bazen, |
2 nogometno igraliste, garaza Gorovo) 15 12 8 8 2 B VISOKA
3. janj cani dstvi 10 12 4 6 2 43 VISOKA
4. | naplata prihoda 15 8 4 6 1 40 | SREDNJA
5. Upravijanje imovinom 15 8 8 4 1 39 | SREDNJA
INSTITUCIJA : PARKOVI D.0.O.
Razvojni projekti
1. | By sredstva i dokumentacija 10 12 12 4 1 48 | VISOKA
2. | Redovno odrZavanje 15 12 12 4 1 47 |  VISOKA
3. | Obnova vrijednog drveca 10 8 8 | 4 2 41| WVISOKA
4 ||Reseeasanelme i 15 8 8 4 2 40 | SREDNJA
imovina)







STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 3.
PROCJENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCLE IZ NADLEZNOSTI (TRGOVACKA DRUSTVA)
PROCIENA RIZIKA GRAD | PRORACUNSKI KORISNICI
sweukukupno
) iznos planiranih vizik proces znadajnost
RB / PRI OGRAIAAl / proracunskih Registar rizika (unutar svakog procesa odredit udinek ukupno | (zbroj rizika Programa ukupna rizinost e
akth 3 sredstava 2024~ do 3 rizika) rizika b rizik unutar { ) S
2026 svakog ukupno
1. nepostajanje kriterija za dodjelu pokroviteljstva 2 a4 8
AKTIVNOSTY 2. dono3enje nezakonitih odluka 4 1 4
1 GRADSKOG VUIECA 467.637,00 € 13 37 50 27
3. nemoguénost sazivanja sjednica 1 1 1
1. obradun naknada za politicke stranke se ne 4 1 2
| POLITEE temelji na vaZedem aktu
z SUSTAV 223.874,00€ 2. poniitenje rezulatata izbora 5 1 5 14 24 £l 30
3. nedostatna financijska sredstva 5 1 S
1. nepostajanje kriterija za dodjetu pokroviteljstva 2 s s
i donadija
RAD IZVRSNOG 2. obratun place duinosnika izvan dopuStenog
4 A
3. TUELA 861.339,00€ 4 1 15 42 57 21
3. 0 p zalihe za 3 1 3
REDOVNI PROGRAMI 1. nepravovremena i netoéna objava akata 1 1 1
4. ODJELA ZA LOKALNI 1.028.136,00 € 2 S i Zbenik 3 3 9 18 31 449 28
ro SUSTAV 3. ne prati se realizadija ugovora 4 2 8
ji Z j: 3
PROGRAM 1. ne postoji plan odrZavanja 3 9
5. ODRZAVANIA 2.017.320,00€ 2. i d 2a je nisu 4 3 12 33 33 66 17
FROSIDRA GREW 3. prostori Grada se ne odriavaju 4 3 12
KAPITALNA 1. ne postoji plan i kriteriji za otkup 2 2 4
6. SRASANIR G 900.000,00 € 2. poremedaj cijena na trZistu nekretnina 4 4 16 28 23 56 2
IMOVINU - Otkup ¢ i
nekretnina 3. jna visina iranih d 4 2 8
1. nepregledne mreZne stranice 3 2 [
7. '"'jﬁcx';;m 625570006 |- objava s 2 = 2 2z 51 2
3. Nepotpuni ili nejasni kriteriji za vrednovanje a 2 8
prijava i dodjelu sredstava za rad medija




STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 3.
PROCJENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCLE 1Z NADLEZNOSTI (TRGOVACZKA DRUSTVA)
[ 3 visina a 3 2
| Anerard: o
OBILEZAVANJE 2 uslijed
8. DATUMA 543.000,00 € kih prilika 5 3 kL3 36 20 56 22
3. nedovoljan interes javnosti 3 3 9
1. utroSak sredstava mimo plana 1 3 3
KTIVN 2. neodrZavanje sjednica mjesnih odbora 2 3 6
9. A DOSTI MIESNIH 269.787,00 ¢ 2 30 51 26
DBORA N
3. pe postoje uredene procedure vezane uz g a 12
transparentnost rada
1. Rashodi za place premaSuju dopuStenu visinu 3 1 3
JAVNA UPRAVA |
ADMNISTRACDA - 2. Plate i knade ispladuju se
10. Obratun plaéa i 6.434.000,00 € Kolekti ru i drugim akti 3 1 3 12 43 55 23
naknada
3. neadekvatna sistematizadija radnih mjesta 3 2 [
JAVNA UPRAVA | | nepotpuna ili nejasna procedura 3 2 6
ADMINISTRACUA -
5| fivanje | napk 2. neaZuma baza podataka 4 2 8 24 48 T2 13
jawnih davanja 3. nepoduzimanje mjera prisiine naplate S 2 10
JAVNA UPRAVA | 1. nije sastavijen plan nabave 4 1 4
12 ADMINISTRACUA - 2. nabava se obavlja mimo plana nabave a 2 8 22 45 68 16
Javna nabava i 3 - " "
3. prop 5 2 10
JAVNA UPRAVA I [ ; dbeni akti
i . 1.ne sepi zap 5 2 10
Upravijanje | 2. imovina se koristi bez pravnog osnova 5 3 15
13, imovinom {najam, i
2akup, javne 35 51 a6 6
powrSine, koncesije, 3. ne prati se naplata potra%ivanja 5 2 10
dozvole, imovinsko
pravni odnosi)
1. o se dodjeljuju mimo isanih pravila 3 3 9
14 ZDRAVI GRAD 143.490,00€ | 2 ne prati se uiinak utroSenih sredstava 3 3 2 24 29 53 24
3. nedovoljna visina pk: h sredk: 1 3 3
JAVNE POTREBE U 1 donaciie se dodieliujs mi isanih pravila 3 3 5
PREDSKOLSKOM
15, oDGON | 23.700,00€ 2. ne prati se u¢inak utro3enih sredstava 4 3 12 2 33 57 7n
OBRAZOVANJU

13-.;” *

o




STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 3.
PROCJENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCLE I1Z NADLEZNOSTI (TRGOVACKA DRUSTVA)
JAVNE POTREBE U Lnepopunjena radna mjesta 3 3 9
PREDSKOLSKOM .
16. 0oDGON 1 9.467.999,00€ | 2.neadekvatni prostorni uvjeti 3 3 9 24 54 82 9
OBRAZOVANIU
Djegji vitié Opatij | 3. ne prati se naplata viastitih prihoda 5 2 10
1. sred T P
JAVNE EBEU se mimo pravila 3 3 9
17. | OSNOVNOSKOLSKOM | 505.383,00€ | 2. ne prati se udinak utrosenih sred: 4 3 12 24 33 57 21
OBRAZOVANIU
3. lifii visina planiranih 1 3 3
JAVNE POTREBE U 1 nepopunjena radna mjesta 3 3 9
OSNOVNO3KOLSKOM " =%
18. OBRAZOVANIU 8.307.172,00 € 2.neadekvatni prastomi uvjeti 3 3 9 28 54 82 9
Osnovna skola 3. ne prati se naplata viastitih prihoda 5 2 10
1 sred e == 3
PROGRAM SREDNIE s o g 3 9
19. 3XOLSKOG 613527,00€ | 2.ne prati se udinak utroZenih sredstava 4 3 12 24 33 57 21
OBRAZOVANIA A ..
3. visina 1 3 3
1 sredstva se dodjeljuju mimo popisanih pravila 3 3 9
20. Mv"ﬁ:g:“nf“ v 462.907,00€ | 2. ne prati se uGinak utroSenih sredstava 4 3 12 24 37 61 18
3. jna visina planiranil 1 3 3
JAVNE POTREBE U 1 Ina vidljivost u zajednici 3 3 9
KULTURK = .
2
21 KAUBNICA | 1.456.528,00 € 2.neadekvatni prostomi uvjeti 2 4 23 a7 70 15
CITAONICA V.CEMIN 3. ne prati se naplata viastitih prihoda 5 2 10
| Lnepopunjena radna mjesta 4 1 a
[ JAVNE POTREBE U —— —
22 | KULTURI FESTIVAL | S717.77200€ |2 i 3 3 9 28 51 7 10
OPATUA 3. Zavanja dogadanja uslijed
wremenskih prilika 5 3 s
1 janje Klasifikacije manfi 3 3 9
MANIFESTACHE | Zneusklad il ja na nivou 4 3 12
58
23. OBLIETNICE 276.000,00€ | Grada 30 2 1 20
3.nep! najava ja te &esto 3 3 9
mijenjanje datuma
1 janje kriterija za koriStenj kih
9
objekata 3 3
24 JAVNE POTREBE U 3.132.000,00€ | 2 mepatpuni i nejasni kriterii za raspodjelu 30 i e 12
SPORTU sredstava klubovima 3 3 ?
3. ne prati se utinak utro3enih sredstava 4 3 12




STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 3.
PROCJENA RIZIKA ZA GRAD 1 INSTITUCUE 1Z NADLEZNOSTI (TRGOVACKA DRUSTVA)
1. donadije se dodjeljuju mimo propisanih pravita 3 3 9
x. Pnosl:lnlamum 20973,00€ | 2 ne prati se uGnak utroSenih sredstava 4 3 12 2 28 52
3. jjna visina d: 1 3 3
JAVNE POTREBE U 1. sred: se dodjeljuju mimo isanih pravila 3 3 9
SOCHALNOI | N ) "
26. ZDRAVSTEVNO! 3.054.654,00 € 2 visina 4 3 12 30 a2 T2
P/ 3. ne prati se ulinak utroSenih sredstava 3 3 9
1.Nelikvidnost proratuna uslijed neredovitnog ili s 2 10
priliva sredstava
27. OTPLATE KREDITA 2.732.365,00 € 2.Valutni rizik, tecajne razlike 4 3 12 37 39 76
3.Neostvarivanje viastitih prihoda i nedostajuéa 5 3 15
i pomoé
1 fina visina irani 5 2 10
ULAGANIE U 2. sredstva se ispladuju bez pravnog osnova
8. FINANCUSKU 128.488,00 € 4 1 iy 2 % 43
IMOVINU 3. ne postoji kontrola namjenskog troSenja a 5 8
PROGRAM GRADNJE 1. nedovoljno pripremljeni projekti 4 3 12
OBJEKATA e N N
). 000, ovinsko-pravna pitanj;
29. KOMUNALNE 8.207.000,00 € 2. nerijeSena im pitanja s 3 5 42 55
INFRASTRUKTURE 3. povecanje cijene na triStu 5 3 B
1. nedovoljno pripremlijeni projekti 4 3 12
PROGRAM GRADNIE
30. | VODNIH GRADEVINA 39.000,00€ | 3 uskrata sredstava iz EU fondova 5 3 15 < 2
3. Tjuc biekata na sustav 4 1 16
1. ne postoji dinamiiki plan odrZavanja 3 3 9
PROGRAM - — e o o
ODRZAVANIA 12.186983,00€ | 2 broj 1 4 16
3 KOMUNALNE 37 55
3. visina odi
INFRASTRUKTURE na obi ir3avania 4 3 12
KAPITALNA 1 " N ) e
ULAGANIAU & o v 4 3 12
IMOVINY - dokumentacia
Rekonstrukcija
32 e . 23.160.000,00 € | 2, nerijedena imovinsko-pravna pitanja 5 3 15 42 55
igrali€ta, nadogradnja
osnovne kole, 3. povecanje cijena na trziStu 5 3 15
dnja bazena




STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 3.
PROCJENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCUE 1Z NADLEZNOSTI (TRGOVACKA DRUSTVA)
RAZVOINI PROJEKTI . vol pripremlj projel 2 3 12
GRADA - Uredenje | dokumentacija
33. centra Veprinca, 2.676.500,00 € 2. nerije¥ena imovinsko-pravna pitanja 5 3 1s 42 45 a7
Obnova Ville 3. m zbog ry
Angioline projekta s 3 15
1. dodjela sredstva mimeo liste 4 2 8
PROGRAM OBNOVE =
34. FASADE | KROVOVA 396.000,00 € 2. isplata sredstava bez pravnog osnova 4 1 4 27 28 55
3. povecanje cijena na trZsStu 5 3 15
1. sred: irana ispod propisane visine 4 2 8
35, PROTUPOZ:R"A 396.000,00€ 2. isplata sredstava bez pravnog osnova 3 1 3 19 33 52
3. e postoji I 2 2 8
1. isplata plate mimo kolektivnog ugovora te a 2 8
PROTUPOZARNA propisa o vatrogastvu
36. ZASTITA 5.435.136,00€ | 5 broj izvrditelja (s ) a 8 28 54 a2
VP Opatija
3.p i gasnih 3j 4 3 12
= =
PROTUPOZARNA 1
ZASTITA-KAPITALNA dok 4 3 2
ULAGANJA U 2. & ja sufi iz EU
37. IMOVINU-i Inja 7.747.922,00 € S 4 20 a4 51
vatrogasnog doma G ==
VP Opatii | 3. povetanje cijena na tristu 4 3 12
| 1 nedostatna dinamika odvoza 4 3 12
2. ne postoji trend smanjivanja prikupljenih
‘GOSPODARENJE 5 3 1.9
&
38. OTPADOM 881.929,00 € koliina nekorisnog otpada - 7 45
3 P o i zbri =
otpada 5 4 20
1 isplata sredstava bez pravnog osnova 4 1 L3
SURINANCIRANIE - N S
39, | GRADMIE OSTALE 1420000 | Z ne Postell kontrola namjenskog traSenja 4 2 s 2 36 60
INFRASTRUKTURE
3. ne prati se uinak utroZenib sredstava 4 3 12
SUFINANCIRANIE 1. isplata sredstava bez prawnog osnova 5 1 5
OSTALIH — =
0. KOMUNALNIH 2239.302,00€ | 2 neadekvatan vozni red javnog prijevoza 3 3 S 26 a5 7
DRUGIH - N
DIELATNOSTI 3. ne prati se utinak utrofenih sredstava 3 4 12




STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 3.
PROCJENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCUE 1Z NADLEZNOSTI (TRGOVACKA DRUSTVA)
|
PRIPREMA L.nejasan projektni zadatak 4 3 12
b m: 325.000,00€ 2:probijanie ugovorenih rokova 4 3 12 39 32 i "
3, izraden projekt 5 3 15
1.nedovolino  k izrada ijed| 5 3 15
PROSTORNO Odluke o izradi izmjena plana
42. PLANSKA 527.990,00€ = = 42 L8 83 8
DOKUMENTACUA 2.ne po3tivanje ugovornih obveza 4 3 12
3.neizglasavanje na GV 5 3 15
ENERGETSKA 1. ne prati se utro¥ak energenata 3 a4 12
3. UCINKOVITOST | 233.984,00 € 2. na postoji En energetske obnove javnih zgrada 4 4 16 38 38 76 1
ZASTITA OKOLSA 3. poticaji se dodjeljuju bez jasnih kritesija 5 2 10
1. sredstva za p mjera nisu 5 3 15
aa. CIVILNA ZASTITA 144.746,00€ | 2 ne postoje azumi planski dokumenti 4 2 8 n . 75 12
3. ne postofi kontrola namjenskog trodenja a 2 8
PROGRAM 1 ?elnskladumst potreba s  objavijenim s 4 2
KORIETENJA | matjeCajima _ _
45. SREDSTAVA 625.753,00€ | 3 nedovoli ipremljene prijave 5 2 10 50 38 8 4
FONDOVA EU | DR 3. neudovoljavanie kriterifima javnih natjetaja 5 ' 20
JAVNA UPRAVA | L ne pridiavanie sgumosnh uputa kod 5 3 15
ADMINISTRACIIA
6. = " 522.286,00€ | 2 istek ficendd s 1 5 29 32 61 18
komunikadije 3. ne postoji plan zamjene zastarjele opreme 3 3 )
JAVNA UPRAVA | 2. nefunkcionalnost sustava 5 3 15
ADMINISTRACUA
47. Upravianje 314.979,00€ 2. nekoriStenje aplikativnih rjeSenja 4 4 16 43 32 7% 12
aphikativmim 3. neredovito afuriranje aphkativnih rjeSenja a 3 12
L subvencie se dodieljuju mimo ey
- 4
il 2 8
48. GOSPODARSTVO 1321899,00€ | 2 pe prati se ufinak utro3enih sredstava 3 2 6 22 L1 65 17
3. ina visina iranil 4 2 8
1 de potrebas 4 3 12
49, TURIZAM 695.112,00€ 2. ne prati se vémak utroZenth sredstava 3 3 9 p3 11 56 17
3. sredstva se ispladuju bez praviie osnove 4 1 a4




STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026 GODINE

Prilog 3.
PROCIENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCUE I1Z NADLEZNOSTI (TRGOVACKA DRUSTVA)
sveukukupno
rizik proces | znatajmost ukupna
_ . Registar rizika (unutar svakog | udinak ulupno | (zbrojrizika | programa riziknost
Popis najznatajnijh procesa fakbori rizika 0 irediti do 3 rizika) 2l vjerovatnost sizik 5 ) | p
procesa)
INSTITUCIIA: KOMUNALAC D.0.0. o )
zakonska regulativa, 1. divji deponiji i zagadenje okolifa 5 3 15
nemoguénost utjcaja na cijene fvaian
zbrinjavanja otpada na CGO, 2 N janje otpada od strane 4 4 16
Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada jenje triiSta i - - 51 57
sirovina, nedostupnast sortimice :mve:: tm§nk:vi ':;nm
tkemg “'a'fs'h::“ korsnika | dostatak tifta  sekundsmin | % s o
sirovina}
1. djene ne prate rastuée troSkove,
nelikvidnost 4 3 2
Financijski rizik, 2. ovisnost o cijenama CGO T |
Poveéanje trokova poslovanja polititki,nemoguénost utjecajana | . e 4 3 12 44 57
cuene 3. sloien proces izmjene dijene a s
javne usluge
nepoitivanje plana uslijed 1 Pad standarda odrfavanja 5 3 15
intervendija, vremenske prilike, itika f ubitak poslova 3 3 9
o sezonalnost poslova, manjak 2 laitla jvnost, @ = = 39 a7 86
radne snage 3. neuskladenost obima (ljeto- F 5 15
2ima) |
1. Pad standarda odrfavanja | 5 3 15
nepoitivanje plana uslijed - t
Odrzavanje Eistoe javnih powrsina [ ija, ke prilike, | 2. Kritika javnost, gubitak poslova 3 3 9 39 a7 86
manjak radne snage 3. neuskladenost obima (ljeto- | 3 s 15
zima)
INSTITUCUA : LIBURNLUSKE VODE D.0.0.
| Gubitak utjecaja u juna | 1. je udjela u viasnitvu - | s .
= o Stini, je rjes: i utjecaja u odluéivanju na Skup3tini
Uredbe o m podru&jima - stuzbi grad: ———— = 62 42
VIK-u Rijeka m’ 'smmﬂh naknade 72 razvoj van 2, cijene vodnih usluga | 4 3 12
Liburnije 3. ulaganje sredstava van Libumije 5 5 25




STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 3.
PROCIENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCUE IZ NADLEZNOSTI (TRGOVACKA DRUSTVA)
1. neuspjelo apliciranje | 10
2. manje odobrana sredsta u |
nje na Eu fondove W p;s:;pka,ﬁna.lmjsh m na ofekivana {nepribhvatljiv . 9 34 49 83
3. neizviienje obveza sukladno 15
ugovory i direktivi (penalizacija)
1. neizvjesni izvori financiranja (HV} 15
. . u postupku planicanja investiranja
Gradnja vodnih gradevina P N 2. imov.prav.problematika 6 30 45 75
3. financiranje  nepribvatijivih 9
Financijski rizik, politicki, 1. cijene ne prate rastude troskove 15
. B ovisnost o tudim kapacitetima, - N N
Povecanje troSkova posiovanja pad Znie zhog manjeg broja 2. pad potroénje vode i odvodnje L] 32 a1 73
turista 3. Nabava vode iz tudih izvora 8
1 cijena usluge ne sadr#i troSak 15
amortizadije
Primjena dobitnog 2 ne 2. investicije velikih vrijednosti 15
Osiguranje sredstava
izaciie hpnahogu :::_ama, velka 3, primjena nitih S ok 40 32 72
R zakonskih moguénosti {dui vijek 10
trajanja, neadekvatan iskaz
vrijednosti imovine, skriveni gubici)
| 1. Troskovi prikljucenja 16
l 2. Nekvalitetno prikljuéivanje 8
- R _ Znagajan udinak ije,
Realizacifa prikljuivania na sanitkanal. B e e *‘l’:"g"" 3. Nepovolj wvies prik§utenia a0 32 72
{Imov.prav.problematika,
udaljenast od sek.mreZe, 16
konfiguradija terena)
1. visokl trofkevl i samofinanciranje
vodoistranih radova z
Konfiguracija terena, krasko
0 tudim druije i visoki salinitet zbog | 2. Meizviesnost pronalaska novih 9 37 29 66
biizine mora, sloZenost postupka | koliina vode
3. dugoroinost postupka 16




Prilog 3.

STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

PROCJENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCLIE IZ NADLEZNOST} (TRGOVACKA DRUSTVA)

INSTITUCUA : OPATUA 21 D.0.0.

1 nedovoljno pripremijena

kritika javnosti

. _ ) projektna dokumentacija 4 2 8
KAPITALNE INVESTICUE (bazen, nogometno igraliste, S— T . 2. p
garota ) izvori ﬁn.ant_:ln.np, pavedanje ‘ 3 2 6 29 46 75
3. povecanje cijena na trZistu 5 3 15
teste  promjene  odluka i
sustava, 5 informiranje javnosti 5 3 5
N F ijedloga odluka, 4
promet u mirovanju W neimieni, izla kitici fi oprema 3 2 6 26 49 75
Jjavmosti, dek oprema 7 naplata dnevnih parkimih 5 1 5
karata
ovisnost o proratunu 3 4 12
di ik priliva je
A karaktera, otplata kredita za nelikvidnost s 2 10 28 43 71
Sranl Georane valutni i kamatni rizik 2 3 6
o ostecenje ili gubitak imovine 5 2 10
namjena prostora i cijene usluge, | peredovito odrZavanje 5 1 5
o L
Upravljanje imovinom PR Inala 27 39 66
iskoriStenja dvorane i naplata ihodi in mali 4 3 12
usluge, imovina nije osigurana prihodi
smanjen obim naplate ukidanjem
manja popunjenost kapaciteta od N m o by u 3 4 12
Zekivane, ranje zimskom periodu |
naplata prihoda 2 lacanja, promj pe n | Uju se stvarni trokovi 3 3 9 26 40 66
politike naplate manifestacija
ukidanje autobusnog parkinga
e 8 nepoduzimanje mjera naplate 5 1 5
INSTITUCUA : PARKOVI D.0.0. B
1.Neodgovarajuéi resursi u odnosu 5 2 10
y : na obim i vrstu posiova
Vromenske prie OSUS. | 5 Szanalnost pesiow
Redovno odrZavanje Jieni kriterij 2natsja (nu:v{non?emo zapoljavanje 3 5 15 40 47 87
2 i Sty
3 Pad standarda odrZavanja i 5 3 15




STRATESKI PLAN JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU GRADA OPATIJE ZA RAZDOBLJE 2024. DO 2026.GODINE

Prilog 3.
PROCJENA RIZIKA ZA GRAD | INSTITUCLIE IZ NADLEZNOSTI (TRGOVACKA DRUSTVA)
r [ 1Meuspiesno kandidiranje 5 3 5|
Razvojni projekti Slolenost postupka, financiiska | 2 WepoStvanie  ugover.odredbi | 2 10 | 35 a8 83 2
EU sredstva i dokumentacija &aj podruja 3
3. Nepriznati troSkovi (povedano 5 2 10
viastito financiranje)
1. movina nije u funkdji i ne
Ne postoji Strategija (Plan} idonosi j i 5 4 20
" . A imovi nisu ciljeva
Wﬂe';iﬂeﬂﬁﬁem 2, Gubitak ili otecenje imovine s 2 10 a2 a0 82 3
[
3. Visoki troSkovi odrZavanja ] 3 12
1.Smanjenje fundusa zelenita zbog |
pojave Stetotina i bolesti i zbog a 4 16
Starost drveéa, neefikasna borba | Stavosti |
Obnova viijednog drveéa protiv Stetozina, 2.Ne poduzimanje mjera 72 za3tity | : . 38 a1 79 a
uvoz i cijena sadnica zelenila )
3.Spora i neadekvatna zamjena za a 3 52
uklonjeno bitje

Legenda: VISOKA RIZIENOST- V | >90) SREDNIA RIZICNOST- S {70-30) NISKA RIZIENOST - N ( do 69)
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