OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O POREZIMA GRADA OPATIJE

PRAVNA OSNOVA:

Pravna osnova za donošenje ove Odluke temelji se na Zakonu o lokalnim porezima („Narodne novine“, broj 115/16, 101/17, 144/22, 114/23 i 152/24, u daljnjem tekstu „Zakon“) kojim je uređen sustav utvrđivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Člankom 42. stavkom 1. točkom 2. Zakona o lokalnim porezima propisana je ovlast predstavničkom tijelu jedinice lokalne samouprave da svojom odlukom utvrđuje za potrebe plaćanja poreza na nekretnine, visinu poreza na nekretnine ovisno o kriterijima iz članka 26. stavaka 5. i 6. Zakona o lokalnim porezima, uvjete za oslobođenje od plaćanja poreza na nekretnine za socijalno ugrožene osobe iz članka 27. stavka 2. Zakona o lokalnim porezima i nadležno porezno tijelo za utvrđivanje i naplatu poreza.

ANALIZA STANJA:

[bookmark: _Hlk147922555]Zakonom je uređen sustav utvrđivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica lokalne samouprave. Tako je zakonom propisano da su jedinice lokalne samouprave dužne uvesti porez na nekretnine, dok mogu uvesti sljedeće poreze: 1. porez na potrošnju (do 3%) i 2. porez na korištenje javnih površina. 
[bookmark: _Hlk147992568]Posljednja novina koja je uvedena Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim porezima („Narodne novine“, broj  152/24) jest da je porez na kuće za odmor zamijenjen sa porezom na nekretnine te je s ciljem povećanja autonomije lokalnih vlasti i smanjenja ovisnosti jedinica lokalne samouprave o prijenosima središnje države proširen raspon u kojem su lokalne jedinice ovlaštene samostalno propisivati visinu poreza na nekretnine, na način da se omogući propisivanje od 0,60 do 8,00 eura po m2. Prilikom predlaganja zakonskog raspona za visinu poreza na nekretnine kod niže granice za propisivanje toga poreza uzeto je u obzir načelo ekonomičnosti provedbe poreznog postupka, dok je kod gornje granice za propisivanje poreza uzeto u obzir načelo pravednosti i razmjernosti.
Člankom 42. stavkom 2. Zakona o lokalnim porezima propisano je da se odluka predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga članka (Odluka o porezima), može mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuće godine, a stupa na snagu 1. siječnja iduće godine.
Za istaknuti je da iako se radi o lokalnom porezu, člankom 28. Zakona o lokalnim porezima propisano je da se prihod od poreza na nekretnine dijeli na sljedeći način: 
· 80% udio jedinice lokalne samouprave na čijem se području nekretnina nalazi te
· 20 % udio jedinice područne (regionalne) samouprave na čijem se području nekretnina nalazi. 
Odlukom o porezima Grada Opatije (“Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 45/22 i 59/23 i „Službene novine Grada Opatije“, broj 3/25) koja je trenutno na snazi, propisano je da se porez na nekretnine plaća u visini od 5,00 EUR/m2 za nekretnine na području Grada Opatije (naselja Opatija, Ičići, Ika, Dobreć, Oprić, Poljane, Veprinac i Pobri), a porez na nekretnine u visini 0,66 eura/m2 plaća se za nekretnine na području Male Učke i Vele Učke. Kao što je prilikom donošenja posljednjih izmjena Odluke kod uvođenja poreza na nekretnine  u obrazloženju iste navedeno, Grad Opatija u prvoj godini primjene nije iskoristio mogućnost propisivanja više stope poreza, uvažavajući činjenicu da će se učinak novog poreza moći vrednovati tek protekom vremena.   
Naime, obzirom na pojam oporezive nekretnine određenom u članku 2. stavak 1. točka 12. Zakona kojim je propisano da je nekretnina svaka stambena zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili stan te svaki drugi samostalni funkcionalni prostor namijenjen stanovanju, u Gradu Opatiji je zadržana visina poreza na nekretnine u iznosu od 5,00 EUR po metru kvadratnom, uz očekivanje da će širi obuhvat nekretnina odnosno poreznih obveznika rezultirati i povećanim prihodima. Iako se broj oporezivih nekretnina povećao, ukupno ostvareni prihodi nisu dosegnuli očekivanu razinu.
U praksi se pokazalo da je znatan broj izuzetaka od obveze plaćanja poreza koji  je propisan člankom 27. Zakona o lokalnim porezima, glavni uzrok nižih prihoda. Člankom 27. stavkom 1. Zakona o lokalnim porezima propisano je da se porez na nekretnine ne plaća  na nekretnine:
1. koje služe za stalno stanovanje
2. koje se iznajmljuju na temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje
3. javne namjene i nekretnine namijenjene institucionalnom smještaju osoba
4. koje se u poslovnim knjigama trgovačkih društava vode kao nekretnine namijenjene prodaji, ako je od dana unosa u poslovne knjige do 31. ožujka godine za koju se utvrđuje porez proteklo manje od šest mjeseci
5. preuzete u zamjenu za nenaplaćena potraživanja, ako je od dana preuzimanja do 31. ožujka godine za koju se utvrđuje porez proteklo manje od šest mjeseci
6. koje zbog proglašenja prirodnih nepogoda u određenom poreznom razdoblju nisu podobne kao stambeni prostor
7. u slučajevima kada se iz svih okolnosti može utvrditi da je onemogućena stambena namjena nekretnine
8. u vlasništvu jedinica lokalne samouprave koje se nalaze isključivo na teritoriju te jedinice lokalne samouprave
9. koje domaćinu određenom prema propisu kojim se uređuje ugostiteljska djelatnost služe za stalno stanovanje.
Naime, prema podacima zaprimljenim od strane Porezne uprave, utvrđeno je da velik broj poreznih obveznika na području Grada Opatije ima nekretnine u dugoročnom najmu (10 mjeseci i više), što prema važećim zakonskim odredbama isključuje obvezu plaćanja poreza na te nekretnine.
Također, izuzeti su i domaćini koji iznajmljuju svoje nekretnine u turističke svrhe, pod uvjetom da u njima i stanuju.
Uz navedeno, izmijenjen je i model raspodjele prihoda – za razliku od ranijeg razdoblja (2024. godina) kada je prihod u 100% iznosu pripadao Gradu, prema posljednjim zakonskim izmjenama udio koji pripada Gradu smanjen je na 80%, dok 20% prihoda sada pripada županiji.

OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA: 

Prijedlogom ove Odluke predlaže se izmjena postojeće Odluke o porezima Grada Opatije u dijelu poreza na nekretnine na način da se mijenja visina poreza sa 5,00 EUR/m2 na 8,00 EUR/m2, za nekretnine na području Grada Opatije.
S obzirom na sve navedene čimbenike, oslobođenja uslijed dugoročnog najma, kao i oslobođenja koja se odnose na domaćine koji u predmetnoj nekretnini ujedno i žive, te određen broj nekretnina koje nemaju uvjeta za stanovanje, s trenutnom visinom poreza od 5,00 EUR/m² nisu ostvareni prihodi na očekivanoj razini. S tim u vezi, kao i činjenicom da Grad Opatija dugi niz godina kontinuirano ulaže značajna sredstva u poboljšanje standarda u komunalnom sustavu, obrazovanju, sportu, kulturi i socijalnoj zaštiti, protupožarnoj zaštiti i dr., te uzimajući u obzir da radi znatnog povećanja troškova prouzrokovanih inflacijom nedostaje financijskih sredstva za održavanje i unaprjeđenje prvenstveno komunalne infrastrukture: cesta, šetnica, javne rasvjete, zelenih površina, dječjih igrališta i druge komunalne opreme  te značaj Grada Opatije kao turističke destinacije, predlaže se povećanje visine poreza.  

Stoga se prijedlogom ove Odluke od 1. siječnja 2026. godine predlaže da visina poreza na nekretnine na području Grada Opatije iznosi 8,00 EUR/m2, izuzev za nekretnine na području naselja Mala Učka i Vela Učka, koja bi ostala nepromijenjena te iznosi 0,66 eura/m2. 

FISKALNI UČINAK NA PRORAČUN:

Uzimajući u obzir raspoložive podatke o postojećem broju obveznika te broju i površini nekretnina, procjenjuje se da bi primjena ove Odluke mogla rezultirati povećanjem prihoda proračuna Grada Opatije po osnovi poreza na nekretnine za 480.000,00 EUR godišnje. Obzirom da na godišnjoj razini s osnova poreza na nekretnine Grad Opatija trenutno ostvaruje prihod u iznosu od 800.000,00 EUR, predloženim povećanjem visine poreza procjenjuje da bi godišnji prihod od poreza na nekretnine iznosio 1.280.000,00 EUR.


SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU
O prijedlogu ove odluke održati će se savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u trajanju od 30 dana, o čemu će biti sastavljeno izvješće koje će se javno objaviti na mrežnoj stranci Grada Opatije.



         GRADONAČELNIK
                                                                                                 Fernando Kirigin, mag.oec. v.r.


Na temelju članka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima ("Narodne novine" broj 115/16, 101/17, 114/22, 114/23 i 152/24) te članka 29. stavka 1. podstavka 24. Statuta Grada Opatije ("Službene novine Primorsko-goranske županije" broj 49/23) Gradsko vijeće Grada Opatije na sjednici održanoj dana ________2025. godine donijelo je 

Odluku o izmjeni Odluke o porezima Grada Opatije
Članak 1.
U Odluci o porezima Grada Opatije ("Službene novine Primorsko-goranske županije" broj 45/22 i 49/23 i „Službene novine Grada Opatije“ broj 3/25), članak 5. mijenja se i glasi: 

“Porez na nekretnine na području Grada Opatije iznosi kako slijedi:

	NASELJE
	VISINA POREZA

	Opatija, Ičići, Ika, Dobreć, Oprič, Poljane, Veprinac i Pobri
	8,00 EUR/ m² korisne površine nekretnine

	Mala Učka i Vela Učka
	0,66 EUR/ m² korisne površine nekretnine




Članak 3.
[bookmark: _Hlk187825918]Ova Odluka objavit će se u “Službenim novinama Grada Opatije”, a stupa na snagu 1. siječnja 2026. godine.
KLASA: ________________
URBROJ: _________________
Opatija, ______ 2025. godine


GRADSKO VIJEĆE GRADA OPATIJE
Predsjednik Gradskog vijeća
Kristian Tončić




PREGELED ODREDBI ODLUKE O POREZIMA ("Službene novine Primorsko-goranske županije" broj 45/22 i 49/23 i „Službene novine Grada Opatije“ broj 3/25) KOJE SE MIJENJAJU
Članak 5.

“Porez na nekretnine na području Grada Opatije iznosi kako slijedi:

	NASELJE
	VISINA POREZA

	Opatija, Ičići, Ika, Dobreć, Oprič, Poljane, Veprinac i Pobri
	5,00 EUR/ m² korisne površine nekretnine

	Mala Učka i Vela Učka
	0,66 EUR/ m² korisne površine nekretnine




