Obrazloženje
Prijedloga Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o socijalnoj skrbi 


PRAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ODLUKE
Donošenje Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o socijalnoj skrbi (u daljnjem tekstu: Odluka) temelji se na članku 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/ 13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) kojim je propisano da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluke i druge opće akte kojima se uređuju pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave. 
Također, donošenje ove Odluke temelji se na članku 29. Statuta Grada Opatije („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 49/23), kojim je propisana nadležnost Gradskog vijeća za donošenje općih akata kojima se uređuju pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada.

ANALIZA STANJA 
Gradsko vijeće Grada Opatije je na sjednici održanoj dana 3. prosinca 2024. godine usvojilo Odluku o socijalnoj skrbi koja je u primjeni od dana 1. siječnja 2025. godine. Navedenom Odlukom predviđeno je financiranje javnog prijevoza za sljedeće kategorije građana: srednjoškolce, osobe s invaliditetom, dobrovoljne darivatelje krvi i umirovljenike s mirovinom do 500 EUR. U Proračunu 2025. godine za ove skupine korisnika planirano je 40.000,00 EUR.

OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA 
Ovim Prijedlogom Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o socijalnoj skrbi predlaže se proširenje prava na financiranje javnog prijevoza za još jednu kategoriju građana, a to su korisnici s navršenih 65. godina. Pravo bi ostvarili korisnici s prebivalištem na području Grada Opatije s navršenih 65. godina i prihodom do 1.000 EUR, a ostvarili bi pravo na prijevoz za 1-4 zonu. Prihodom se smatra iznos prosječnog mjesečnog prihoda korisnika ostvarenog (isplaćenog) u godini koja prethodi godini u kojoj je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava. Prihod čine sva sredstva koja korisnik ostvari po osnovi mirovine, prihoda od imovine ili na neki drugi način, a evidentiran je na potvrdi o visini dohodaka i primitaka Porezne uprave. Navedeni korisnici sami bi kupili godišnju kartu za javni prijevoz, a Grad Opatija će im isplatiti novčanu pomoć u iznosu plaćene godišnje karte.
Prema zadnjem popisu stanovništva (iz 2021. godine) na području Grada Opatije ima ukupno 3.267 stanovnika starijih od 65 godina. 

Prema trenutnom cjeniku prijevoznika koji obavlja ovu uslugu (KD Autotrolej) godišnja karta iznosi:
	CENZUS
	CIJENA GODIŠNJE KARTE

	0 - 265,45 EUR
	14.50 EUR

	265,46 EUR do 398,17 EUR
	43.00 EUR

	398,18 EUR do 530,89 EUR
	72.00 EUR

	530,90 EUR +
	100.00 EUR











Ovim Prijedlogom Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o socijalnoj skrbi predlaže se i izmjena članka 32. Odluke kojim je bilo propisano pravo na financiranje javnog prijevoza za umirovljenike. Postojećom Odlukom o socijalnoj skrbi bilo je propisano da pravo na financiranje javnog prijevoza za umirovljenike ostvaruje korisnik s mirovinom do 500 EUR.
Ovim Prijedlogom predlaže se da pravo na financiranje javnog prijevoza za umirovljenike (1-4 zona) ostvaruje korisnik umirovljenik s prebivalištem na području Grada do navršenih 65. godina i prihodom do 500 EUR. Prihodom se smatra iznos prosječnog mjesečnog prihoda korisnika ostvarenog (isplaćenog) u godini koja prethodi godini u kojoj je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava. Prihod čine sva sredstva koja korisnik ostvari po osnovi mirovine, prihoda od imovine ili na neki drugi način, a evidentiran je na potvrdi o visini dohodaka i primitaka Porezne uprave. Iznimno za korisnike koji zahtjev za pravo podnesu u mjesecu siječnju, prihodom se smatra iznos prosječnog mjesečnog prihoda korisnika ostvarenog (isplaćenog) u prvih 11 mjeseci godine koja prethodi godini u kojoj je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava. Prihod čine sva sredstva koja korisnik ostvari po osnovi mirovine, prihoda od imovine ili na neki drugi način, a evidentiran je na potvrdi o visini dohodaka i primitaka Porezne uprave. 

FINANCIJSKI UČINAK
Sredstva za ovu namjenu osigurati će se u Proračunu Grada Opatije za 2026. godinu, budući je predviđeno da Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o socijalnoj skrbi stupi na snagu dana 1. siječnja 2026. godine. Očekivani financijski učinak je 230.000 EUR na godišnjoj razini. 





[bookmark: _Hlk190425232]Na temelju članka 289. Zakona o socijalnoj skrbi („Narodne novine“ broj 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23 i 61/25) i članka 29. Statuta Grada Opatije („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 49/23), Gradsko vijeće Grada Opatije, na sjednici održanoj dana ___________ 2025. godine, donosi


ODLUKU
o izmjeni i dopunama Odluke o Socijalnoj skrbi


Članak 1.

U Odluci o Socijalnoj skrbi („Službene novine Grada Opatije“ broj 17/24) u članku 7. stavku 1. u točki 18. iza riječi „umirovljenike“ zarez se briše te se dodaju riječi: „ do navršenih 65. godina,“ 
U članku 7. stavku 1. iza točke 18. dodaje se podtočka 18.1. koja glasi: „pravo na financiranje javnog prijevoza korisnicima s navršenih 65. godina,“. 

Članak 2.
Članak 32. s naslovom iznad njega mijenja se i glasi:
„18. Pravo na financiranje javnog prijevoza za umirovljenike do navršenih 65. godina
(1) Pravo na financiranje javnog prijevoza za umirovljenike (1-4 zona) ostvaruje korisnik umirovljenik s prebivalištem na području Grada do navršenih 65. godina i prihodom do 500 EUR.
(2) Prihodom iz stavka 1. ovog članka smatra se iznos prosječnog mjesečnog prihoda korisnika ostvarenog (isplaćenog) u godini koja prethodi godini u kojoj je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava. Prihod čine sva sredstva koja korisnik ostvari po osnovi mirovine, prihoda od imovine ili na neki drugi način, a evidentiran je na potvrdi o visini dohodaka i primitaka Porezne uprave. 
(3) Iznimno za korisnike iz stavka 1. ovog članka koji zahtjev za pravo podnesu u mjesecu siječnju, prihodom iz stavka 1. ovog članka smatra se iznos prosječnog mjesečnog prihoda korisnika ostvarenog (isplaćenog) u prvih 11 mjeseci godine koja prethodi godini u kojoj je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava. Prihod čine sva sredstva koja korisnik ostvari po osnovi mirovine, prihoda od imovine ili na neki drugi način, a evidentiran je na potvrdi o visini dohodaka i primitaka Porezne uprave. 
(4) U prihod iz stavka 2. i 3. ovog članka ne uračunavaju se prihodi navedeni u članku 44. stavku 3. ove Odluke.“

Članak 3.

Iza članka 32. dodaje se članak 32.a s naslovom iznad njega koji glasi:
„ 18.1. pravo na financiranje javnog prijevoza korisnicima s navršenih 65. godina
Članak 32.a
(1) Pravo na financiranje javnog prijevoza korisnicima s navršenih 65. godina (1-4 zona) ostvaruje korisnik s navršenih 65. godina s prebivalištem na području Grada i prihodom do 1.000 EUR.
(2) Prihodom iz stavka 1. ovog članka smatra se iznos prosječnog mjesečnog prihoda korisnika ostvarenog (isplaćenog) u godini koja prethodi godini u kojoj je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava. Prihod čine sva sredstva koja korisnik ostvari po osnovi mirovine, prihoda od imovine ili na neki drugi način, a evidentiran je na potvrdi o visini dohodaka i primitaka Porezne uprave. 
(3) U prihod iz stavka 2. ovog članka ne uračunavaju se prihodi navedeni u članku 44., stavku 3. ove Odluke. 
(4) Grad će korisniku iz stavka 1. ovog članka isplatiti novčanu pomoć u iznosu koji je korisnik platio godišnju kartu za javni prijevoz, a prema priloženom računu.“


Članak 4.

Ova Odluka objavit će se u „Službenim novinama Grada Opatije“, a stupa na snagu 1. siječnja 2026. godine.


KLASA: 551-01/25-01/23
URBROJ: 2170-12-03/01-25-2
Opatija,             2025.	



GRADSKO VIJEĆE GRADA OPATIJE
Predsjednik
Kristian Tončić

ODREDBE
Odluke o socijalnoj skrbi
koje se mijenjaju i dopunjuju

Članak 7.
(1) Ovom Odlukom se utvrđuju prava iz socijalne skrbi kako slijedi: 
1. pravo na naknadu za troškove stanovanja, 
1.1. pravo na plaćanje cijene vodnih usluga, 
1.2. pravo na plaćanje cijene prikupljanja otpada, 
1.3. pravo na novčanu pomoć za blagdane, 
2. pravo na sufinanciranje cijene utroška vode za stanovnike naselja Vela Učka i Gornje selo (Mala Učka),
3. pravo na financiranje boravka djece u dječjem vrtiću, 
4. pravo na financiranje marende učenicima osnovne škole, 
5. pravo na financiranje produženog boravka učenicima osnovne škole, 
6. pravo na financiranje javnog prijevoza učenicima srednje škole, 
7. pravo na pomoći za djecu s teškoćama u razvoju, 
	7.1. pravo na sufinanciranje troškova logopeda,
[bookmark: _Hlk176342334]8. pravo na sufinanciranje obrazovnih materijala učenicima osnovne škole, 
9. pravo na sufinanciranje obrazovnih materijala učenicima srednje škole, 
10. pravo na jednokratnu novčanu pomoć za novorođeno dijete, 
11. pravo na besplatnu prehranu dojenčadi, 
12. pravo na financiranje preventivnog cijepljenja djece protiv rotavirusa,
13. pravo na sufinanciranje troškova medicinski pomognute oplodnje,
14. pravo na pomoći za obitelji sa četvero i više djece, 
15. pravo na prijevoz onkoloških pacijenata, 
16. pravo na financiranje javnog prijevoza osoba s invaliditetom, 
17. pravo na financiranje javnog prijevoza dobrovoljnim darivateljima krvi, 
18. pravo na financiranje javnog prijevoza za umirovljenike, 
19. pravo na financiranje javnog prijevoza za korisnike prava na nacionalnu naknadu za starije osobe,
20. pravo na pomoć umirovljenicima s mirovinom do 300 EUR, 
21. pravo na pomoć korisnicima prava na nacionalnu naknadu za starije osobe,
22. pravo na pomoć umirovljenicima, 
23. pravo na pomoć umirovljenicima za financiranje dopunskog zdravstvenog osiguranja, 
24. pravo na novčanu pomoć za blagdane osobama s invaliditetom, 
25. pravo na jednokratnu novčanu pomoć, 
26. pravo na pomoć i njegu u kući i
27. pravo na preventivne zdravstvene preglede. 
(2) Korisnik može istodobno ostvariti više pojedinačnih prava iz stavka 1. ovog članka ako njihovo istodobno ostvarivanje ne proturječi svrsi za koju je ostvarivanje namijenjeno, osim ako ovom Odlukom nije drugačije određeno. 
(3) Korisnik koji je podnio zahtjeve za ostvarivanje prava iz stavka 1. točke  22. i 24.  ovog članka, može ostvariti pravo po jednoj osnovi, koje je za njega povoljnije. 
(4) Prava iz socijalne skrbi utvrđena ovom Odlukom ne mogu se prenositi na drugu osobu niti nasljeđivati. 
Članak 32.
Pravo na financiranje javnog prijevoza za umirovljenike (od mjesta prebivališta do Rijeke) ostvaruje korisnik s mirovinom do 500 EUR (u iznos mirovine ulazi i mirovina koja se ostvaruje po međunarodnom ugovoru i zaštitni dodatak). 
