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Z A P I S N I K 

 
s 3. sjednice  Komisije za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost Gradskog vijeća 

Grada Opatije održane 25. studenog 2025. godine u Gradskoj vijećnici s početkom u 16.30 
sati. 

 
Prisutni članovi Komisije: Ivan Vidaković, Inge Frlan Pucić, prof.dr.sc. Axel 

Luttenberger, Adriano Uković i Željko Mustapić. 
 

Ostali prisutni: pročelnica Upravnog odjela za financije i društvene djelatnosti 
Tamara Sergo, pročelnik Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno planiranje i zaštitu 
okoliša Filip Vlah, osoba ovlaštena za privremeno obavljanje poslova pročelnika Upravnog 
odjela za lokalni politički sustav i upravljanje imovinom Danijel Jerman i viša savjetnica za 
normativne poslove Mirna Pavlović Vodinelić. 

 
Uvodno je predsjednik Komisije izvijestio da se u 18.00 sati održava sjednica drugog 

radnog tijela Gradskog vijeća, te je zamolio izvjestitelje da budu kratki u svom izlaganju 
odnosno upitati će ih da li imaju potrebe za uvodnim izlaganjem s obzirom da su članovi 
materijale dobili uz poziv i ako nemaju odmah će se preći na raspravu, s time da je i članove 
Komisije isto tako zamolio da budu ekspeditivni.  
 

Primjedbi na predloženi dnevni red nije bilo, te je predsjednik objavio da se dnevni 
red smatra usvojenim.  
 

D N E V N I   R E D 

 

1. Usvajanje zapisnika s 2. sjednice Komisije 
2. Prijedlog odluke o proglašenju šetališta Carmen Sylva dobrom od lokalnog, kulturno-

povijesnog i društvenog značenja  
3. Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o porezima 
4. Prijedlog II. Izmjena i dopuna Proračuna Grada Opatije za 2025. godinu 
5. Prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Opatije za 

2025. godinu 
6. Prijedlog Odluke o organizaciji i provedbi produženog boravka u Osnovnoj školi 

Rikard Katalinić Jeretov Opatija u školskoj godini 2025./2026.  
7. Prijedlog Odluke o privremenoj zabrani izvođenja radova u 2026. godini 
8. Prijedlog Odluke o komunalnoj naknadi 
9. Prijedlog Odluke o vrijednosti boda (B) komunalne naknade 
10. Prijedlog II. Izmjena Programa građenja komunalne infrastrukture za 2025. godinu 
11. Prijedlog II. Izmjena Programa održavanja komunalne infrastrukture za 2025. 

godinu 
12. Prijedlog odluke o naknadama članova Gradskog vijeća Grada Opatije i članova 

radnih tijela Gradskog vijeća Grada Opatije  
13. Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o koeficijentima za obračun plaće službenika i 

namještenika u upravnim tijelima Grada Opatije  
14. Prijedlog odluke o davanju prethodne suglasnosti na Prijedlog Statuta Festivala 

Opatija 
 

AD 1.- Na upit predsjednika da li ima prigovora na zapisnik s 2. sjednice Komisije 
član prof. dr. sc. Axel Luttenberger je iznio da će se naravno usvojiti zapisnik, s time da je 
zamolio da se ne rade dva različita zapisnika; jedan za Gradsko vijeće u kojem stoji samo koji 
je bio rezultat glasanja i koji zaključci su doneseni, a drugi za potrebe ove Komisije. 

Ivan Vidaković je iznio da se očito član referira da je očitovanje Komisije skraćena 
verzija zapisnika. 
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Viša savjetnica za normativne poslove Mirna Pavlović-Vodinelić je iznijela da to nije 
skraćena verzija zapisnika  i da se po važećim propisima zapisnik dostavlja na usvajanje na 
narednoj sjednici radnog tijela, a Gradskom vijeću radno tijelo dostavlja očitovanje/zaključak 
o materijalima koje je razmatrao na svojoj sjednici i određuje izvjestitelja koji na sjednici 
Vijeća može izložiti to što je zaključio Odbor. Znači, prema Gradskom vijeću idu zaključci 
radnog tijela. 

Prof.dr.sc. Axel Luttenberger je iznio da se Gradskom vijeću trebaju dostavljati 
zaključci s obrazloženjem, a to je zapisnik s radnog tijela Gradskog vijeća. Pozvao je stručne 
službe da provjere kako to funkcionira u drugim tijelima jedinica lokalne samouprave i to 
implementiraju u Gradu Opatiji. Naveo je i da osim toga, predsjednik ove Komisije može reći 
da se uz zaključak Komisije u prilogu dostavlja i zapisnik s sjednice Komisije.  

Mirna Pavlović-Vodinelić je iznijela da su zapisnici javni dokumenti i objavljuju se 
na mrežnim stranicama Grada Opatije. 

Prof. dr. sc. Axel Luttenberger je iznio da je to točno, ali jedini koji ih ne dobiju na 
vrijeme su  članovi Gradskog vijeća. Jer se zapisnici Komisije objavljuju naknadno, nakon 
sjednice Gradskog vijeća.  

 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio na glasanje zapisnik te je objavio da je 

jednoglasno usvojen zapisnik s 2. sjednice Komisije. (član prof. dr.sc. Axel Luttenberger je 

iznio uz njegov prigovor.) 

 
AD 2.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv. Uvodno je predsjednik Komisije 

izvijestio da je izvjestiteljica po ovoj točki dnevnog reda opravdala izostanak i nije odredila 
tko bi bio drugi izvjestitelj u ime predlagatelja, te iznio da će se ova točka razmotriti bez 
izvjestiteljice jer je uvodno pojasnio da zbog ekspeditivnosti nužno neće biti potrebe za 
uvodnim izlaganjem s obzirom da su materijali članovi dobili uz poziv i u odnosu na to koja 
je nadležnost ove Komisije /da razmatra prijedloge odluka i drugih općih akata koje donosi 
Gradsko vijeće u pogledu njihove usklađenosti s zakonskim propisima/, a ako bude bilo 
potrebe kroz raspravu će stručne službe nastojati dati dodatna pojašnjenja. 

  
U raspravi su sudjelovali članovi prof.dr.sc. Axel Luttenberger, Inge Frlan Pucić i 

Ivan Vidaković, te pročelnik Filip Vlah.  
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
 
Utvrđuje se da je Prijedlog odluke o proglašenju šetališta Carmen Sylva dobrom od 

lokalnog, kulturno-povijesnog i društvenog značenja sačinjen sukladno s Ustavom i pravnim 
sustavom te u pogledu njihove pravne obrade.  
 

AD 3.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, naknadno je dostavljeno Izvješće s 
održanog javnog savjetovanja, a uvodno obrazloženje podnijela je pročelnica Upravnog 
odjela za financije i društvene djelatnosti Tamara Sergo.  

 
U raspravi su sudjelovali član prof.dr.sc. Axel Luttenberger i pročelnica Tamara 

Sergo. 
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
 



 3

Utvrđuje se da je Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o porezima sačinjen sukladno s 
Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove pravne obrade. 

 
AD 4.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnijela je 

pročelnica Upravnog odjela za financije i društvene djelatnosti Tamara Sergo.  
 
U raspravi su sudjelovali član prof.dr.sc. Axel Luttenberger i pročelnica Tamara 

Sergo. 
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
 

Utvrđuje se da je Prijedlog II. Izmjena i dopuna Proračuna Grada Opatije za 
2025.godinu sačinjen sukladno s Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove pravne 
obrade.  

 
AD 5.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnijela je 

pročelnica Upravnog odjela za financije i društvene djelatnosti Tamara Sergo.  
 
U raspravi su sudjelovali član prof.dr.sc. Axel Luttenberger i pročelnica Tamara 

Sergo. 
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
 

Utvrđuje se da je Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o izvršavanju Proračuna 
Grada Opatije za 2025. godinu sačinjen sukladno s Ustavom i pravnim sustavom te u 
pogledu njihove pravne obrade.  

 
AD 6.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnijela je 

pročelnica Upravnog odjela za financije i društvene djelatnosti Tamara Sergo.  
 

Rasprave nije bilo, te je predsjednik stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 
glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 

 
Z A K L J U Č A K 
 

Utvrđuje se da je Prijedlog  odluke o organizaciji i provedbi produženog boravka u 
Osnovnoj školi Rikard Katalinić Jeretov Opatija za školsku godinu 2025./2026 sačinjen 
sukladno s Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove pravne obrade.  

 
AD 7.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnio je 

pročelnik Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno planiranje i zaštitu okoliša Filip 
Vlah.  

 
U raspravi je sudjelovao član prof.dr.sc. Axel Luttenberger. 
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
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Utvrđuje se da je Prijedlog Odluke o privremenoj zabrani izvođenja radova u 2026. 
godini sačinjen sukladno s Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove pravne obrade. 

 
AD 8.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, naknadno je dostavljeno Izvješće o 

provedenom javnom savjetovanju, a uvodno obrazloženje podnio je pročelnik Upravnog 
odjela za komunalni sustav, prostorno planiranje i zaštitu okoliša Filip Vlah.  
 

U raspravi su sudjelovali članovi prof.dr.sc. Axel Luttenberger, Ivan Vidaković i Inge 
Frlan Pucić, te pročelnik Filip Vlah i Danijel Jerman. 

 
Prof.dr.sc. Axel Luttenberger je iznio da je po  njemu analiza stanja nepotpuna i da bi 

u obrazloženju trebalo navesti podatak na primjer koliko građani učestvuju u cjelokupnom 
udjelu komunalne naknade i koliko od toga daju hoteli i tako dalje. Naime, čini mu se da su 
ovdje građani jako opterećeni, a tzv. gospodarstvenici koji zatvaraju hotele su oslobođeni 
plaćanja komunalne naknade. Prigovorio je i na to kako se tumače iznosi komunalne naknade, 
jer formalno je to obvezno javno davanje ali u biti se radi o porezu na površinu. Nadalje, 
smatrao je da koeficijenti nisu kod svih djelatnosti (npr. odvjetnici, javni bilježnik, 
kockarnica, lutrija itd.) navedeni u prijedlogu odluke odnosno da koeficijenti kod svih 
djelatnosti nisu dobro prilagođeni (npr. cvjećarnica i apoteka imaju isti koeficijent) kao i da bi 
trebalo preciznije navesti razloge zbog čega se gradske ustanove oslobađaju plaćanja 
komunalne naknade. U svom izlaganju obrazložio je zbog čega smatra da bi Prijedlog odluke 
trebalo nomotehnički doraditi.  

Inge Frlan Pucić je iznijela da također smatra da prijedlog odluke nomotenički nije 
dobro sročen. 

Pročelnik Filip Vlah i Danijel Jerman su iznijeli objašnjenje oko upita članova, te 
argumentirali da je Prijedlog odluke izrađen sukladno pozitivnim propisima.  
 

Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 
glasovanja je objavio da je većinom glasova (3 ZA i 2 PROTIV) donesen sljedeći 

 
Z A K L J U Č A K 
 
Utvrđuje se da je Prijedlog Odluke o komunalnoj naknadi sačinjen sukladno s 

Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove pravne obrade. 
 
AD 9.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnio je 

pročelnik Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno planiranje i zaštitu okoliša Filip 
Vlah.  
 

U raspravi su sudjelovali članovi prof.dr.sc. Axel Luttenberger, Inge Frlan Pucić i 
Ivan Vidaković, te pročelnik Filip Vlah.  

 
Prof.dr.sc. Axel Luttenberger je iznio da obrazloženje ne odgovara sadržaju odluke i 

da će zbog toga glasovati protiv prijedloga odluke.  
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je većinom glasova (3 ZA i 2 PROTIV) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
 
Utvrđuje se da je Prijedlog Odluke o vrijednosti boda (B) komunalne naknade 

sačinjen sukladno s Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove pravne obrade. 
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AD 10.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnio je 
pročelnik Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno planiranje i zaštitu okoliša Filip 
Vlah.  

 
U raspravi je sudjelovao član prof.dr.sc. Axel Luttenberger. 
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
 
Utvrđuje se da je Prijedlog II. Izmjena Programa građenja komunalne infrastrukture 

za 2025. godinu sačinjen sukladno s Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove 
pravne obrade. 
 

AD 11.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnio je 
pročelnik Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno planiranje i zaštitu okoliša Filip 
Vlah.  
 

Rasprave  nije bilo, te je predsjednik stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 
glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 

 
Z A K L J U Č A K 
 
Utvrđuje se da je Prijedlog II. Izmjena Programa održavanja komunalne infrastrukture 

za 2025. godinu sačinjen sukladno s Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove 
pravne obrade. 
 

AD 12.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnio je 
službenik ovlašten za privremeno obavljanje poslova pročelnika Upravnog odjela za lokalni 
politički sustav i upravljanje imovinom Danijel Jerman. 

 
U raspravi su sudjelovali član prof.dr.sc. Axel Luttenberger, Danijel Jerman i Mirna 

Pavlović-Vodinelić. 
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (4 ZA i 1 PROTIV) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
 
Utvrđuje se da je Prijedlog odluke o naknadama članova Gradskog vijeća Grada 

Opatije i članova radnih tijela Gradskog vijeća Grada Opatije sačinjen sukladno s Ustavnom 
i pravnim sustavom te u pogledu njihove pravne obrade.  

 
AD 13.- Prijedlog je bio dostavljen uz poziv, a uvodno obrazloženje podnio je 

službenik ovlašten za privremeno obavljanje poslova pročelnika Upravnog odjela za lokalni 
politički sustav i upravljanje imovinom Danijel Jerman. 

 
U raspravi su sudjelovali član prof.dr.sc. Axel Luttenberger i Danijel Jerman. 
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 
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Utvrđuje se da je Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o koeficijentima za obračun 
plaće službenika i namještenika u upravnim tijelima Grada Opatije sačinjen sukladno s 
Ustavom i pravnim sustavom te u pogledu njihove pravne obrade.  

 
AD 14.- Prijedlog je bio dostavljen naknadno, a uvodno obrazloženje podnio je 

službenik ovlašten za privremeno obavljanje poslova pročelnika Upravnog odjela za lokalni 
politički sustav i upravljanje imovinom Danijel Jerman. 

 
U raspravi su sudjelovali član prof.dr.sc. Axel Luttenberger i Danijel Jerman. 
 
Nakon rasprave, predsjednik je stavio Prijedlog na glasovanje, a po završetku 

glasovanja je objavio da je jednoglasno (5 ZA) donesen sljedeći 
 
Z A K L J U Č A K 

 

Završeno u  17.30 sati. 
 

Zapisničar:                                                             Predsjednik: 
Predrag Hajtić                                              Ivan Vidaković  


